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v iThenticate

Oz: Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalarinin tarihi
1930’lara kadar uzanir. Bununla birlikte, tarim
sigortalarinin katastrofik olan risklerini hicbir sigorta
sirketi tek basina iistlenemeyeceginden bu sigorta
dalinda tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de cok
biiyiik bir ilerleme kaydedilememistir. Ancak
teknolojik  gelismelerin artmasi ve beslenme
olgusunun tiim diinyada 6énem sirasinda 6n plana
cikmasiyla, devletler bu sigorta dalinin gelismesinde
sigorta sirketlerine destek vermistir. Bu baglamda da
tarim sigortalarinda yeni bir donem baslamistir, bu
doneme devlet destekli tarim sigortacilig1 diyebiliriz.
Diinyadaki bu gelismelere Tiirkiye de duyarsiz
kalmamis ve 1987 yilindan itibaren bu sigorta dalini
gelistirmek amaciyla ¢alismalara baslanmistir. Bu
alandaki gelisimlere bagli olarak tarim sigortalari
lizerine c¢alisan gruplarin istihdaminda da artislar
meydana gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Sigortalarinin Gelisimi,
Sigorta Sektorii Aktorleri ( Sigorta Sirketleri, Sigorta
Acenteleri ve Ciftciler ), sigorta sektori istihdam.

Jel Kodu: E24, ]43.

“Bu makale 3. Ulusal Aktiiearya kongresinde bildiri olarak sunulmustur.


mailto:mehmetisel@hotmail.com

I KTisADI E IDARI
BIiLIMLER DERGISI
ETU S YNTHESIS JO UR A L OF

ECONOMIC AND ADMINISTRATI

<
m
nZ
0
m
¥ 4
N
m
0n

Issue: 1

Year / Month: 2020 / September

Paper:105-118

DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL INSURANCE IN TURKEY,
TRANSITION TO TARSIM AND EVALUATION OF INSURANCE
SECTOR FOR THE PURPOSE OFLABOR AND EMPLOYMENT

Kemal Ciftyildiz

Asist. Prof, Bandirma University,
Manyas Vocational School, Property
Protection and Security Department
Occupational Health and Safety
Program,
kciftyildiz@bandirma.edu.tr

ORCID: 0000-0002-0204-6868

Mehmet isel

Bandirma University Manyas
Vocational School, Finance Banking
and Insurance Department Banking
and Insurance Program,
mehmetisel@hotmail.com

ORCID: 0000-0002-0745-0229

DOI:10.47358/sentez.2020.6
Makale Tiirii : Arastirma
Gonderim Tarihi: 08/06/2020
Diizeltme Tarihi: 08/31/2020
Kabul Tarihi: 09/08/2020

To cite this article:

Ciftyildiz, K. and Isel, M. (2020).
Development of Agricultural
Insurance in Turkey, Transition to
TARSIM and Evaluation of
Insurance Sector for The Purpose of
Labor and Employmet. ETU
Synthesis Journal of Economic and
Administrative Sciences. 1 (1), 105 -
119.

This article was checked by

V4 iThenticate:

Abstract: Turkey also has not insensitive to these
developments in the world and has started to work in
order to develop these insurance branches since 1987.
Depending on the developments in this field, there has
also been an increase in the employment of groups
working on agricultural insurance. The history of
agricultural insurance practices in Turkey dates back to
the 1930s. However, as no insurance company can take on
the catastrophic risks of agricultural insurances on its
own, there has been no major progress in this insurance
branch in our country as in the whole world. However,
with the increase of technological developments and the
fact that nutrition has come to the fore during the
importance all over the world, the states have supported
the insurance companies in the development of this
insurance branch. In this context, a new period has started
in agricultural insurance, and we can call this period state-
sponsored agricultural insurance.

Keywords: Development of Agricultural Insurance,
Insurance Sector Actors (Insurance Companies, Insurance
Agents and Farmers), insurance sector employment.
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GIRIS

Tirkiye'de tarim sigortalari uygulamalarinin tarihi 1930’lara kadar uzanmakla beraber,
yalniz geleneksel sigorta sisteminde bu uygulamayi devam ettirmistir. Ancak tarim sigortalarinin
katastrofik olan risklerini hi¢bir sigorta sirketi tek basina listlenemeyeceginden bu sigorta dalinda
tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢ok biiyiik bir ilerleme kaydedilememistir. Ancak
teknolojik gelismelerin artmasi ve beslenme olgusunun tiim diinyada énem sirasinda 6n plana
¢ikmasiyla, Dlinya’da ve Avrupa’da tarim sigortalarinin gelistirilmesi elzem olmus ve devletler bu
sigorta dalinin gelismesinde sigorta sirketlerine destek vermek gerekliligini duymustur. Bu
baglamda da tarim sigortalarinda yeni bir donem baslamistir, bu doneme devlet destekli tarim
sigortaciligi diyebiliriz. Tiirkiye'de de bu gelismelere duyarsiz kalmamis ve 1987 yilindan itibaren
bu sigorta dalin1 gelistirmek amaciyla calismalara baslanmistir. Nitekim ileride tarim sigortalari
havuz sistemini kurmak hedefiyle 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur. Bu
gelisme, tarim sigortasi dalinin gelismesinde bir milat olusturur. Bu gelismenin ardindan
calismalar hizla devam etmis ve 2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu hazirlanarak
yuriirlige sokulmus ve kanunun kurulmasimi emrettigi Tarim Sigortalar1 Havuzu ile Tarim
Sigortalar1 Havuz Isletmeleri A.S. (Isletici Sirket) 2006 yilimin ikinci yarisinda da faaliyete
gecirilmistir. (Anonim, 2007)

PROBLEM

Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinin gelisimi, TARSIM’e gecis siireci ve sigorta sektorii
aktorleri (Sigorta Sirketleri, Sigorta Acenteleri ve Ciftciler) ve bunlarin istihdam seviyelerine
etkisi acisindan degerlendirilmesi.

AMAC

Bu calismada, Tiirkiye’deki tarim sigortasi sektoriiniin gelismeleri incelenerek, geleneksel
tarim sigortas1 ve devlet destekli tarim sigortasi (TARSIM olarak bahsedilecek), gelisimi ve
aralarindaki farklar anlatilacaktir.

Ayrica, yapilan bu degisikligin sektorel bazli uzmanlik gerektirdigi géz 6niine alindiginda,
sektore saglayacagl yeni is imkanlari ve istihdam konularinin da incelenmesi yapilacaktir.

Daha sonra yapilan arastirmalarin ve tarim sigortalarinda is yapan aktérlerle (TARSIM,
Sigorta Sirketleri, Sigorta Acenteleri ve Ciftciler) goriismelerden elde edilen bilgilerin 15181nda,
TARSIM sisteminin klasik tarim sigortalar agisindan isleyis farklari, planlanan hedeflere ne kadar
yaklasildig1 ve sistemin tarim sigortasi aktorleri tarafindan basarili olup olmadig1 ayrica yeni
istihdam olanaklar acisindan da sektore ne kadar katki sagladigi degerlendirilerek, TARSIM
sisteminin tarim sektoriine getirdigi olumlu yeniliklerle birlikte, sektoriin sorunlar1 da
belirlenmeye calisilacak ve bu sorunlarin giderilmesi adina ¢6ziim onerileri sunulacaktir.

ONEM

Sigorta sektoriiniin énemli bir kolunu temsil eden tarim sigortalar1 dalinin Tirkiye'deki
tarihi gelisim siirecinin incelenerek, bu giin gelinen noktada, uygulayicilar1 (TARSIM, Sigorta
sirketleri ve Sigorta acenteleri) ve nihai kullanici (¢iftciler) agisindan, hedeflenen basariya ulasilip
ulasilamadigy, sistemdeki sikintilarin giderilip giderilmediginin incelenmesi yoniinde ele alinarak
yola ¢ikilan, yapilan arastirma ve sektor aktorleriyle yapilan gorlismelerin 1s18inda
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degerlendirilen bu calisma; sigorta sektdrii, nihai faydalanici ve akademisyenler agisindan
bilgilendirici bir ¢calisma olacaktir.

Sinirhliklar

Bu calisma, sigortacilik sektoriiniin sadece Tarim Sigortalar: dalinin Tiirkiye’deki gelisimi
ve bu gilin gelinen noktanin degerlendirilmesi ile sinirh tutulmustur.

YONTEM

Calismanin yontemi materyal ve metot olmak tizere iki farkl baslik altinda ele alinmistir.
Materyal bashginda hangi veri tiirlerinden yararlanildigi tizerinde durulurken, metot kisminda ise
hangi yontem ile arastirmaya dair bilgilerin elde edildigi agciklnamistir.

Materyal

Arastirma c¢alismasinda kullanilan tiim veriler, kantitatif kaynaklardan elde edilmis
verilerdir. Tiirkiye’de tarim sigortalarinin gelisimi, TARSIM’e gecis siireci ve sigorta sektorii
aktorleri ( sigorta sirketleri, sigorta acenteleri ve ciftciler ) acisindan degerlendirilmesi ile ilgili
olan veriler, birincil ve ikincil kaynaklar incelenerek elde edilmistir. Yeniden yapilandirilan tarim
sigortalar1 uygulamalar1 ise hem birincil hem de ikincil kaynaklardan elde edilen bilgiler
dogrultusunda incelenmistir.

Yeni yapilandirilan tarim sigortalarinda ¢alismanin birincil kaynagini; 6ncelikle ¢calismaya
temel teskil eden Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM), Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S.,
Tarim Sigortalar1 Vakfl, Sigorta Sirketleri, Sigorta Acenteleri ve Ciftciler ile TARSIM uygulamalari
hakkinda yapilan birebir goriismeler sonucunda, konuyla ilgili olarak yoneltilen sorulara alinan
cevaplardan elde edilen verilerden olusmustur.. Ikincil kaynag ise; ulusal alanda yapilmis benzer
calismalar, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin rapor ve kayitlari olusturmaktadir.

Metot
Arastirmanin konusu ve kullanilan veriler iki kisimda incelenmistir.

Birinci kisimda, arastirmaya baslangic¢ teskil edecek olan Tiirkiye’de tarim sigortalarinin
gelisimi, TARSIM’e gecis siireci, ikincil kaynaklardan elde edilen kantitatif bulgular dogrultusunda
incelenmis ve ikinci kisim icin bir temel 6ngoéri elde edilmesi saglanilmistir.

Ikinci kismi olusturan; sigorta sektérii aktorleri (sigorta sirketleri, sigorta acenteleri ve
ciftciler) acisindan degerlendirilmesi konusu; o6ncelikle ikincil kaynaklardan yapilan
arastirmalardan elde edilen bilgilerden, konunun temlini olusturacak verilere ulasilmistir. Daha
sonra elde edilmis olan bilgiler dogrultusunda, arastirma konusunun birincil verilerini
olusturacak olan verilerin elde edilmesi i¢cin tarim sigortasi sektoriinde bulunan tiim katilimcilar
kapsayan goriismeler yapilmistir. Bu goriismelerde o6zellikle geleneksel tarim sigortalar
uygulamalar1 ile yeni olusturulan Tarim Sigortalar1 Havuzu uygulamalar isleyisi hakkinda
goriisiilen kisilere sorular sorulmus, yeni tarim sigortalar1 uygulamalar1 (TARSIM) hakkindaki
diisiinceleri belirlenmeye cahisilmistir. Sigorta sektériinde calisan kisilere 6zellikle TARSIM ile
birlikte sigortanin kapsamlarindaki degisiklikler sorulmus ve degisimlerden, memnunluk
dereceleri belirlenmeye calisiimistir. Ayrica police kesiminde ve sonrasinda o6zellikle hasar
ekspertizi c¢alismalarindaki uygulamalardan sektor calisanlar1 ve miisterilerin (ciftgilerin)
memnuniyet dereceleri de tespit edilmeye ¢alisiimistir.
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Tim bilgiler bir araya getirilerek bir sentez yapilmis, sentezden elde edilen bulgular
dogrultusunda, TARSIM uygulamasinin tarim sigortalar sektériine olumlu ya da olumsuz
katkilar1 tespit edilmeye calisilmistir. Arastirmanin sonucunda elde edilen bulgular
dogrultusunda, TARSIM sisteminin tarim sektoriine getirdigi olumlu yeniliklerle birlikte,
sektoriin sorunlari da belirlenmeye calisilmis ve bu sorunlarin giderilmesi adina ¢6ziim onerileri
sunulmustur.

BULGULAR

Arastirma bulgular dort farklhi bagliklar halinde irdelenmis ve herbir konu ayr1 ayri bu
baslilar icinde ele alinarak detaylara yer verilmistir.

Tiirkiye’deki Tarim Sigortalar: Tarihi ve Gelisim Siireci

Tarim sigortalar1 konusundaki gelismeye baktigimizda; paydaslarin ortak katilimlarini
saglayacak sekilde ilk planli ¢alismalar 1987 yilinda Dinler tarafindan hazirlanan “Tiirkiye icin
Tarim Sigortalarini Gelistirme Plan1” cercevesinde baslatild1 ve iyilestirmeye yonelik calismalar
1995’e kadar devam ettigini goriiyoruz. 1995 yilinda ise Tarim Sigortalar1 Vakfi'nin kurulmasiyla,
devletin prim destegi olmasa da organize olmus bir tarim sigortasi uygulamasina ge¢ilmistir.
(Dinler, 2005)

1995 yilina kadar olan dénemi, "Klasik Tarim Sigortalarinda Geleneksel Uygulamalar”, 1995
yil1 ile 5363 sayili yasanin ytriirlige girmesine kadar olan donemi de "Devlet Destekli Tarim
Sigortasina Geg¢is Donemi" olarak inceleyecegiz.

Klasik Tarim Sigortalarinda Geleneksel Uygulamalar ( 1957 - 1995)

1957 yilinda Seker Sigorta dolu sigortalar1 ve 1959’da Basak Sigorta ciftlik hayvanlari
sigortasi uygulamalarini baslatmistir. 1987 yilinda Tiirkiye I¢in Tarim Sigortalarim Gelistirme
Plani uygulamaya konulmustur. Sigorta sektoriinde devlet, ciftci birlikleri ve sigorta sirketleri
ticgeninde planl bir dénem baslamistir. 1995’de Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortalar1 (MPCI)
icin altyapi calismalari baglatilmistir. Tarim Sigortalar: Vakfi kurulmustur. 1997’de I. Tarim Surasi
calisma belgesinde tarim sigortalar1 havuzuna yer verilmistir (Anonim, 2008).

1998’de “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasaris1” sigorta sisteminde devlet
destegi ve havuz uygulamasini dngérmekteydi. Ancak bu kanun tasarisi ¢ikarilamamistir. 2000
yilinda “Tarimsal Reform Uygulama Projesi-ARIP” uygulamaya gecirilmis ve Tarimda devlet
destekli tarim triinleri sigortalarinin baslamasi 6ngoriilmustiir.

2001 yilinda devletin dogal afet sonrasi tohumluk yardimi kaldirilmistir. 2002 y1linda dogal
afetlere karsi devletin ciftciye karsiliksiz yardim yapmasini saglayan uygulamalar bitmistir. Acil
Eylem Planinda Tarim Uriinleri Sigortas1 Kanunu ¢ikarilmasi ve uygulama plani hazirlanmasi
ongorilmektedir. (Dinler vd. 2005)

Tirkiye’de tarimda risk yonetiminde, 5363 sayili yasanin yuriirliige girmesine kadar gegen
slire icerisinde, devletin ciftci primlerini desteklemesi uygulama alani bulamamistir. 2090 sayil
"Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun" ve 5254 sayil
"Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun" (03.03.2001 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan bazi fonlarin tasfiyesi hakkinda kanun'la 01.01.2002 tarihi itibariyle bu
yasa yuriirlikten kaldirilmistir) cercevesinde dogal afet sonucunda karsiliksiz devlet yardimlari
yapilmasi tercih edilmistir. Bu yetersiz dogal afet yardimlar1 sorunu ¢ézemedigi gibi, afetler
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sonucu ertelenen ¢iftci borclar her yil devlete biiyiik gorev zararlar1 halinde geri donmiistiir.
Dolayisiyla, risk yonetim sistemi iyi kurulamamis ve riskler transfer edilemediginden hem devlet
ve hem de ciftciler biiylik ekonomik zararlara ugramislardir. Tarim sigortalar1 konusu sadece
sigorta sirketlerinin bir gorevi olarak goriilmiis, devletin herhangi bir destegi s6z konusu
olmamistir. (Anonim, 2001)

Tiirkiye'de tarim sigortasi ile ilgili calismalar Cumhuriyet'in ilk yilarinda baslamis, ¢esitli
kurum ve kuruluglar konu ile yakindan ilgilenmis ve cesitli calismalar yapmislardur. i1k olarak T.C.
Ziraat Bankasi, tarim sigortasi ile ilgili calismalar yapmistir. (Anonim, 2008)

1937 tarih ve 3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi Yasasi'nda konuya yer verilmistir. Konu 1938
yilinda "Koy ve Ziraat Kongresi"nde de tartisilmistir. Bu donemde Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1316.
ve 1319. Maddelerinde tarim sigortalarinin yasal yonleri diizenlenmistir. Ticaret Bakanlhigi'nca
1940 ve 1944 yillarinda "Zirai Sigorta Kanun Tasaris1" hazirlanmis ve bu tasar1 1952 ve 1956
yillarinda yinelenmistir. 1960 yilinda Turhan FEYZIOGLU ve arkadaslarinca Tarim Sigortasi
Kanunu Tasarisi, 1976-1980 yillarinda Tarim Bakanlifi'nca iki adet Tarim Sigortasi Kurumu
Kanun Tasarisi, 1988 yilinda Orhan SENDAG ve arkadaslarinca Tarim Sigortasi Kurum Kanun
Tasarisi,

1993 yilinda Tarim ve Kéyisleri Bakanhgi'nca Tarim Uriin Sigortasi Kanun Tasarisi ve halen
1995 yilinda Hazine Miistesarhifi'nca Tarim Sigortalarinin Tesviki Hakkinda Kanun Taslagi
hazirlanmistir. 1999 yilinda hazirlanan ¢ ayn taslak (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tarim
Sigortalar1 Vakfi, Hazine Miustesarligl) ilgili kisi ve kuruluslarin katilmiyla Hazine
Miistesarligi'nca diizenlenen bir dizi toplantilarda degerlendirilmis, sonugta Hazine Miistesarlig
"Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun Tasaris1i" hazirlanmistir. Hazine Miistesarligl
tarafindan hazirlanan yeni kanun tasarisi kamuoyunda tartismaya a¢ilmistir.” (Cetin, 2003)

Tarim sigortalar1 uygulamalart 1957 yilinda baslamis olmasina ve risklerin giderek
arttiginin bilinmesine ragmen, cift¢inin gelir diizeyinin siirekli diismesi, tarim sigortalari i¢in bir
devlet politikasinin olusmamis olmasi, tarim ve sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, daha
kolay islere yonelme arzusu gibi faktorler tarim sigortalarinin diger tarimsal faaliyetler yaninda
daha az gelismesinde rol oynamislardir. Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim
sigortalar1 uygulamalar bitkisel iirinlerin “dolu” riskine karsi sigortalanmasiyla baslamistir.
1957 yilinda Seker Sigortanin Dolu Sigortalari, 1959 yilinda da Basak Sigorta’min Ciftlik
Hayvanlar Sigortalari uygulamalarini baslattigi bilinmektedir. Ancak bu calismalarda bitkisel
iirlin sigortalar iller ve iirinler bazinda incelendigine, dolu sigortalarinin belirli liriinlerde ve
illerde yogunlastigi, yayginlastirilmadigi ortaya ¢ikmaktadir. (Anonim,1997)

Devlet Destekli Tarim Sigortasi Uygulamasina Gecis Dénemi (1995-2006)

1995 yilina gelindiginde, o giine kadar siirdiiriilen mevcut dolu sigortalarinin gelistirilmesi,
daha sonra devlet destegi saglanarak, “ Birden Cok Riske Karsi Uriin Sigortalar1 - MPCI ”
uygulamalarina gecilmesi i¢in uygun modelin “Tarim Sigortalar1 Havuzu ” oldugu goriisiiyle dolu
sigortalar1 altyapr c¢alismalar1 baslatilmistir. Bu c¢ergevede, oOncelikle dolu sigortalar
uygulamalarindaki sorunlarin giderilmesi, Tlirkiye’de tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun
sistemlerin kurularak bazi faaliyetlerin bagimsiz bir merkezden yiiriitiilmesi amaciyla, 1995
yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur.
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Tarim Sigortalar1 bransinda faaliyet gosteren resmi ve 6zel tiim sigorta ve reasiirans
sirketlerinin Tarim Sigortalar1 Vakfi'na liye olmasindan sonra 6zellikle, tarim ftriinleri hasar
tespitinin ayni teknik bilgilerle bagimsiz uzmanlar tarafindan belirlenmesi saglanarak, ¢ift¢inin
hasarlarin1 gergek degerlerle 6deme amaciyla ortak hizmet veren bagimsiz bir hasar havuzu
olusturulmustur. (Anonim, 2006)

Diger taraftan vakif sigortali olanlarin yani sira, sigortasiz iiriin ve risklere ait biitiin
istatistiksel veriler, ayrica bilgi bankasi seklindeki bir veri havuzunda toplanmakta ve
degerlendirilmektedir. Tiim veriler GIS (Cografi Bilgi Sistemleri) icerisinde ayr1 ayri analiz
edilmekte ve prim fiyatlarina esas teskil edecek aktiieryal ¢alismalar yapilmaktadir. (Glngor,
2006)

Tarim sigortasinin iilkemizde 6nemi anlasilmaya baslanmasiyla birlikte, konu kalkinma
planlarinda da ele alinmaya baslanmistir. Tarim sigortasina, 1985-1989 yillarim1 kapsayan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 172. Madde'de, Tarimsal Destekleme Politikas1 baslig
altinda, "Tabii sartlardan dogan gelir istikrarsizligina karsi tarim triin sigortasi kurulmasi icin
calismalar yapilacaktir” seklinde yer verilmistir. (Anonim, 1989)

Tarim sigortasina ve Tiirkiye'deki gelisimine iliskin olarak, Tarim Suralarinda daha genis
yer verilmis ve tarim sigortasina Devletin destek vermesinin alti ¢izilmistir. Tarim sigortasina
iliskin sorunlarin irdelenmesine ve ¢6zim Onerilerine entelektiiel bir yaklasim saglanmis
olmasiyla [.Tarim Surasi, tarim sigortalarinin gelisiminde énemli bir yer tutmaktadir. (Glingor,
2006)

Tarim Sigortalar1 Havuzu (TARSIM)

5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun 21. Haziran. 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanmasiyla Tarim Sigortalar1 Havuzu ve buna baglh olarak kurulan Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S. faaliyete gecmistir. Bu kanunla birlikte tarim sigortalarinda bir milat yasanmis ve
birgok tarim sigortacisinin bekledigi olmus ve tarim sigortalarinda pool (havuz) sisteme
gecilmistir. Kanunun yiirirliige girmesiyle birlikte, Hazine Mistesarlifina, Sigortacilik Genel
Midiirligii ve Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin ortak ¢alismalar1 sonucunda, ikincil mevzuatlar
stiratle hazirlanmis ve sistemin iyi bir sekilde ¢alismasi icin gerekli altyapi tamamlanmistir.

Yeni sistemle birlikte, bir yandan c¢iftcinin 6deyecegi sigorta primine Devlet Destegi
verilmesi saglanirken, diger yandan sigortacilik uygulamalarinin yeknesak hale getirilmesi,
teminat kapsaminin asamali olarak genisletilmesi ve cesitlendirilmesi, tazminat 6demelerinin en
kisa stirede yapilmasi, tarim sigortalarinin iilke genelinde gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
hedeflenmis ve 01.06. 2006 tarihide TARSIM devreye girmis ve police kesme islemlerine
baslamistir.

TARSIM baslangicta 13 sigorta sirketinin havuza esit paylarla iiye olmasiyla yola ¢ikmistir.
Bugiin havuzda 23 sigorta sirketi ortaktir.

Devlet destekli tarim sigortalari uygulamalar: i¢in 5683 sayili kanunda bir organizasyon
yapist olusturulmus, devlet primlerin %50’sini karsilama yoluna gitmistir. Prim toplama,
reasiirans saglama ve hasar 6édeme gorevleri Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. tarafindan
yuritiilmektedir. Havuzunun is ve islemlerini yonetim kurulu adina “Tarim Sigortalar1 Havuz
Isletmesi A.S.” yiiriitmektedir
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SONUC VE ONERILER

Tarim sektori, yanlizca liretim yapilan bir sektor olarak disiiniilmektedir. Fakat; tarim
sektorii ¢ikti iiretiminin yaninda ¢ok sayida ekonomik birimi de icine alan bir sektdrdiir.
Parekenteciler,toptancilar, tarim isletmeleri gibi ekonomik birimlerin gelismesinde etkin
roloynamaktadir (Dogan, 2015).

Bu calismanin asil amaci; 2005 yilinda faaliyete gecen Tarim Sigortast Havuzu ve bunu
isleten Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S. incelenerek, geleneksel tarim sigortalarindan farkl
olarak, sigorta sisteminde, nelerin degistigini belirlemektir. Bu verilerden yola c¢ikarak, tarim
sigortalar1 havuzunun getirdiklerini, tarim sektérii agisindan bir analizi yapilarak art1 ve eksileri
belirlemeye calismaktir.

Tiirkiye’'deki tarim sigortaciligini iki doneme ayirmak, yanlis olmayacaktir.
* Geleneksel Tarim Sigortalari
e Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Havuzu

Geleneksel tarim sigortalarinin baslangig¢ tarihini 1957 yili olarak kabul edilir. 1957 yilinda
Seker Sigorta dolu sigortalar1 ve 1959’da Basak Sigorta ciftlik hayvanlar sigortasi uygulamalarini
baglatmistir. 1987 yilinda “Tiirkiye Icin Tarim Sigortalarim Gelistirme Plani” uygulamaya
konulmustur. Sigorta sektoriinde devlet, ciftci birlikleri ve sigorta sirketleri ticgeninde planl bir
donem baslamistir Geleneksel tarim sigortasi olarak adlandirilan bu dénemde, uygulamada
bitkisel iirtinler dolu ve yangina karsi sigorta edilirken, hayvanlar ise, ¢esitli hastalik ve kazalar
sonucunda dliimleri halinde, tazminat 6demesini iceren bir hayvan hayat sigortasi teminati altina
alinmaktaydi. Dolu sigortalari uygulamalarindaki sorunlarin giderilmesi, Tiirkiye’de tarim
sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi faaliyetlerin bagimsiz bir
merkezden yiiriitilmesi amaciyla, 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) kurulmustur. TSV’in
oncelikli kurulma amaci “Sigorta sisteminde hasarin dogru tespiti ve gercek degerdeki hasar
tazminatinin ¢iftciye bir an 6nce 6édenmesi her seyin temelidir” mantigindan yola ¢ikilarak bir
sistemin olusturulmasinin saglanmasiydi. Bununla birlikte vakfin kurulmasiyla birlikte, devletin
prim destegi olmasa da organize olmus bir tarim sigortasi uygulamasina gegilmistir. Ayrica TSV;
sigortali olanlarin yani sira, sigortasiz liriin ve risklere ait biitiin istatistiksel verileri, bilgi bankas1
seklindeki bir veri havuzunda toplamakta ve degerlendirmektedir. Tiim veriler GIS (Cografi Bilgi
Sistemleri) icerisinde ayr1 ayri analiz edilmekte ve prim fiyatlarina esas teskil edecek aktiieryal
calismalar yapilmaktadir. (Anonim, 2006)

Mevcut dolu sigortalarinin gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “ Birden Cok
Riske Karg1 Uriin Sigortalari-MPCI ” uygulamalarina gecilmesi icin en uygun modelin “Tarim
Sigortalar1 Havuzu” oldugu goriisiinde birlesilmis ve bu goriis dogrultusunda dolu sigortalari
altyapi calismalari baslatilmistir. Bu cercevede tarim sigortalari bransinda faaliyet gdsteren resmi
ve Ozel tim sigorta ve reasilirans sirketlerinin TSV’'na {liye olmasindan sonra; dzellikle, tarim
sigortalarinin kapsami igine alinan ftriinlerin, hasar tespitinin ayni teknik bilgilerle bagimsiz
uzmanlar tarafindan belirlenmesi saglanarak, ciftcinin hasarlarin1 gergek degerlerle 6deme
amaciyla ortak hizmet veren bagimsiz bir hasar havuzu olusturulmustur. Bunun i¢cin de TSV'nin
yetistirmis oldugu bireysel ve teknik giivenilirlikleri ile deneyimleri onaylanmis 760 tarim
sigortalar1 eksperi sistemin icine dahil edilmistir. (Anonim, 2006)
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Nihayet bu sektérde ¢alisanlarin bir cesit ortak riiyas: olan TARSIM, 2005 yilinda Tarim
Sigortalari Kanunu ile ytriirliige giren 5363 sayili1 Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin kurulusu
gerceklestirmis ve 01 Haziran 2006 tarihinde uygulamaya baslanarak ilk policeler kesilmeye
baslanmistir. (Anonim, 2006)

Ancak her sistem degisikliginde kendini gosteren rahatsizliklar burada da ortaya ¢ikmistir.
Sistemin alt yapisi sorunsuz bir bicimde islese de uygulamada gozle goriilen sorunlarin ortaya
ciktig1 gozlemlenmistir.

Ayrica yeni isttihdam konularinda da sorunlar c¢ikmis, sistemde mevcut olan tarim
sigortalari tarim sigortalarin boliimlerinde calisanlarin ve ekperlerinin yenilenmesi ve sayilarinin
artirilmasi konusu ile ilgili sikintilar yasanmistir. Alaninda uzman yetismis yeni isgliciine ihtiyaci
artirmistir.

Basta yasanan bu sorunlar zaman icinde yapilan diizenlemeler sayesinde asilmis ve tarim
sigortalar1 alaninda yeni istihdam olanaklar1 hem sigorta sirketleri hem de TARSIM havuz
isletmesine bagl eksperler icin belirli bir ¢6ztime ulastirilmistir.

Sistemde police kesen 23 sigorta sirketinden ¢ogunda, ayr1 bir Tarim Sigortalar1 Boliimii
bulunmamaktadir. Sektorde is yapan sigorta sirketleri yetkilileri, birgcok sigorta sirketinin bir
acente gibi davranarak sadece karini diisiindiigiinii bu yiizden de cok riskli policelerin sisteme
girildigi ve bu da, sistemde ayni zamanda retrosesyoner olarak bulunan sirketlerin, kazanclarini
diisiirdiigiinii ifade etmislerdir. Ayrica yeni sistemin, tarim sigortalari i¢in kesilen police sayinda
ve police gelirlerin de umulan diizeyde bir artis olmadig1 da, sektdr ¢alisanlari tarafindan ifade
edilmistir.

Bu durumun temel nedenlerinden bir tanesi de sektérde is yapan ve aract konumunda olan
sigorta acentelerinin Tarim Sigortalar1 (TARSIM) ve iirenleri hakkinda yeteri kadar egitilmedigi
ve hal boyle olunca da acentelerin bu brans ile ilgili yeterli istthdam yaratamadi temel goriislerden
biridir

Sigorta sektoriinde, list diizeylerde ¢alisan kisilerle yapilan goériismelerde ” Patronlar bu
kadar yatirim yapiyor ve sonunda da hakli olarak kar bekliyorlar, ancak su andaki sistemde bu
miimkiin degil. Boyle giderse yakinda patronlara verecek cevabimiz kalmayacagindan patronlar
bu boéliimlere yatirim yapmaktan, yeni istihdam yaratmaktan vazgececeklerdir.

Sonucta sigorta sirketi de diger kurulmus olan sirketler gibi kar i¢cin kurulmustur, oysa su
anda bu sektoére ciddi yatirimlar yapmis ve personel istihdam etmis sirketler zarardadirlar.”
ifadelerini kullanmaktadirlar.

Ayrica sektor de ¢alisanlar tarafindan ifade edilen bir baska husus da sistemin tikanmaya
dogru gittigi yoniindeki goriisleridir. Goriislerine temel teskil eden, su an sigorta sektoriinde ki
ana kurulus olan TARSIM’in uygulamalarina baglamaktadirlar. Sigorta sektoriinde calisan
kisilerin, tarim sigortalar1 uygulamalar1 hakkindaki elestirisel gorislerini ifade ettiklerinde, ana
kurulus olan TARSIM bazi cezai yaptirimlara gidebilmekte, bu yaptirimlar cesitli olmakla birlikte
en ciddi yaptirim “Meslekten Alt1 Ay Men” olarak sektor calisanlari tarafindan ifade edilmektedir.
Bu da sektoriin isgiiciine olumsuz bir bicimde yansidigindan, sektore girmek isteyen yeni is giict
kaynaklarini da olumsuz yonde etkiledigi calisanlar tarafindan ifade edilmektedir.
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Diger bir uygulamada, yine TARSIM tarafindan Geleneksel Tarim Sigortas policesinin CKS
sistemine kayith olan ciftgilere kesilmesinin yasaklanmis olmasidir. Bu yasak, CKS sistemine
kayith hicbir ciftciye, TARSIM policesi haricinde bir police diizenlenememesidir. Ciftci klasik
sigorta kapsaminda olan policeden istese bile, sirket geleneksel tarim sigortasi poligesi ile sigorta
yapamamaktadir. Ancak CKS sistemine kayithh olmayan ciftcilere klasik tarim sigortasi
yapilabilmekte ancak burada da hasar oldugunda eksperin TARSIM’den génderilecek olmasindan
dolayi, gene sirketler icin biiyiikk sorun olusturmaktadir. Oysa diinyadaki uygulamalarda
geleneksel sigortalarla, devlet destekli tarim sigortalar: yan yana yapilmakta ve bu sigortalarin
gelismeleri saglanarak rekabetin ayakta kalmasi saglanmaktadir. Bizde ise durum; bu giin icin,
diinyadaki uygulamanin tersi yoniinde gelismektedir. Yani geleneksel tarim sigortasinin 6nii
kesilmekte ve gelismesi engellenmektedir. Sigorta sektorii calisanlari, bunun hicte iyi olmadigi
goriisiinde birlesiyorlar. Rekabetin olmadigi bir ortamda hangi sektor olursa olsun gelisme
kaydedilmesinin miimkiin olamayacagini ve bdyle olunca da yeni is giici kaynaginin
yaratilamayacagini ve dolayisiyla ilerisi i¢in sektorii bilen deneyimli ve nitelikli is giiciinde
sorunlar yasanacagin ifade ediyorlar. En miikemmel sistemlerin bile bir siire sonra kéhnelesip
islevini yitirebilecegi varsayildiginda, bu durum ilerisi icin, biiylik bir engel olarak
degerlendirilebilir.

Sigorta sektoriiniin bugiinkii durumunda poligeyi olusturan kurum da hasari 6deyen kurum
da TARSIM’dir. Bu durum sektér icinde baz1 sorunlara yol acabilmektedir. Bu iki islemin bir
kurulus tarafindan yapiliyor olmasi, kurumun is yikiinii ¢ogalttigindan o6zellikle hasar
ekspertizlerinin ve hasar 6deme zamanlarinin uzamasina yol acabilmektedir. Geleneksel tarim
sigortalarinda sirketler; hasar ihbar yapildiginda, hasar ihbarin1 TSV bildirir ve oradan gelen
hasar ekspertizi raporlarina gore de hasar sahiplerine 6deme yaparlardi. Hasar 6deme siireleri de
(15 -30 giin aras1) gayet makul hatta bir¢cok bransa gore daha hizl gergeklestirilmekteydi. Bu giin,
yukarida belirtilmis olan is ylikii yogunlugu nedeniyle bu siireler doért aya kadar uzamakta. Bu
durum tiim sektor calisanlari ve sektoriin misterisi olan ciftciler icin sorun teskil edebilmektedir.
Ciftcilerin tam hasat zamaninda olusan hasarlarinda, ekspertizin hizi ¢ok énemlidir. Tarlanin
basinda bigerdoverler beklerken (¢ogu ciftci bu is icin bicerdover kiralamakta), gecen stire ¢cok
o6nemli hale gelmektedir. Eskiye nazaran bu siire; bu giin olduk¢a uzun zamana yayilabilmekte,
dogal olarak da ciftci sigortali olmasina ragmen, sigortasindan dolay1 magdur olabilmektedir. Bu
tlir sorunlar ve yeni sistemin neler getirdigine iliskin bilgilerinin eksik olmasindan dolayi, bir¢ok
ciftci sigorta yaptirmaktan kaginmaktadir.

Bir sigorta acentesi “Geleneksel tarim sigortasi mi yoksa Tarsim’'mi? tercih edecegi”
sorusuna “Eksperlik hizmetlerini TSV’in yapacagi, geleneksel tarim sigortasi” diye cevabini
vermis ve devaminda “Bu yeni sistem rekabeti 6ldiiriiyor, eskiden miisterilerimize daha iyi nasil
hizmet verebiliriz diye diislintirken, hasar ekspertizi konusunda yasanan sikintilar dolayisiyla
(bolgeye gelen eksperler heniiz acemi ve bolgeyi tanimiyorlar), yapilan ekspertizlerde
sigortalilarla sorunlar yasadigini, ayrica ekperlerin boélgeye ge¢ intikalinden dolay1 da
sigortalilarla sorunlar yasadiklarini ve bu durumun devam etmesi halinde tarim sigortasini
yapmaktan vazgecebilecegini ifade etmistir.” Hasar ekspertizindeki bu sorunlar, sadece sigorta
acentelerinin dile getirdigi sorunlardan olmayip, tarim sigortasi policesi kesen sigorta sirketinin
de ortak sorunu olarak ortaya ¢ikmakta. Ayrica sektordeki ortak kaniya gore de, geleneksel tarim
sigortalarinda uygulanan eski sistemin daha sorunsuz bir bicimde isledigini yoniindedir.
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Sistemin degismesinden sonra, sektorde olusan sorunlardan biri olarak degerlendirilen
konu da, ayr bir tarim sigortalar1 b6liimii olmayan sirketlerin elemanlar: ve sigorta acentelersi,
yapilan yeni tarim sigortasi konusunda, konuya tam olarak hakim olamamislardir. Bu durumun;
sistemin yeni olusundan ve sirketlerin daha ©Onceden bu sigorta dalina yeterli ilgiyi
gostermeyerek, calisanlarina ve bagh acentelerine gerekli olabilecek olan temel egitimi vermemis
olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu nedenle, konuyla ilgili yeterli temel bilgileri olmayan
sektor calisanlarinin, yeni sistemi anlamakta gilicliiklerle karsilastiklar1 gézlemlenmistir. Bu
yetersizlikten dolayi, zaman zaman sigortalilarla da sorunlar yasanmasina neden olabilmektedir.
TARSIM; sektére yonelik olarak, egitim calismalarina siiratle devam etmesine ragmen, heniiz
istenilen diizeyde, yeterli bir gelisme saglanamamis oldugu goriilmektedir.

Sektordeki sigorta sirketlerinin ve de sigorta acentelerinin sorunlarindan birisi de tarim
sigortalarindaki Tahsilat sorunudur. Hem sirketler hem de acenteler bu konudan oldukca
sikayetcidirler. Sistemde calisan sigorta sirketleri kestikleri policelerin paralarini diizenli olarak
Tarsim’e; acenteler de sigorta sirketine pesin olarak 6demektedirler, ama sigorta acenteleri ise,
kestikleri policeden kaynaklanan alacaklarini, c¢iftgiden ancak harman sonunda tahsil
etmektedirler. Goriliniiste, sistem pesin olarak ¢alismaktadir. Ancak goriinenle uygulama ayni
degildir. Acenteler tahsilat sorunu yasadiklarinda bunu baglh olduklari sirkete yansitmaktalar ve.
Sirketler de bu tahsilat sorunlarimin biiyiik bir bolimiinii 6teleyerek acentelerine destek
olmaktadirlar. Sektorde goriisiilen bir¢ok sigorta sirketinin yapilamayan bu tahsilatlardan
kaynaklanan sorunlar nedeniyle alacak hanelerinin epeyce sismis durumda oldugu sektor
calisanlariyla yapilan gorlismelerin sonucunda tespit edilmistir. Tarim Sigortalar1 Havuz
sistemine gecmek, bu dalda g¢alisan ve yillarca bunun i¢in ugrasan insanlarin ortak amaglaridir.
Ancak uygulamaya gecildikten sonra bir¢cogu gecilmesi icin ortak olarak calistiklari sistemin,
beklentileri karsilayamadigini ifade etmislerdir. Sektérdeki agarlikli olan ortak kani, sistemin
tikanmaya dogru gittigi yoniinde olusmakta, gerekli diizenlemelerin ivedilikle yapilmadigi
takdirde, sigortanin bu dalinda bir siire sonra tretimin durabilecegi yoniindedir.

Ancak TARSIM Kurumu bu gériiste katilmamakta ve bugiine kadar yaymlanmis olduklari
faaliyet raporlarinda, konulan hedefleri siiratle yakaladiklarini ifade etmektedirler. TARSIM
Isletici Sirketin de iist diizeyde calisanlar, her ne kadar sigorta sektériiniin icinden gelen kisiler
olsalar da, sektoriin karsi tarafina (diizenleyici konumuna) gectiklerinde, 6zel sektorde olduklari
zaman karsilastiklari sorunlardan uzak kalmislardir. Bu durum onlarin, sektérde is yapan sigorta
sirketleri ve acentelerinin sorunlarini belirlemede, uzaklastirmis oldugu ve daha genel sorunlara
cozimler lretmeye calistiklarindan dolayi, sirketler ve acenteleri bazinda olusan sorunlarin
coziimiinden de giderek uzaklastiklari anlasilmaktadir.

Sektoriin sorunlari yapilan arastirma verilerine dayanarak belirlenmistir. Buna mukabil;
yine verilerden elde edilen sonuglar dogrultusunda, belirlenen sorunlara ¢oéziim Onerileri
getirilerek bu bildiri ¢alismasi tamamlanacaktir.

Tarim Sigortalari sektoriiniin; tespit edilen sorunlarindan bir tanesi olan, sigorta policesini
kuran ve hasar1 ddeyen sirketin ayni olmasi durumudur. Bu durum sirketin is ylikiinii cogaltmakta
ve istenilen hizda is yapilabilmesi miimkiin olmamaktadir. Ozellikle olusan hasarlarda hasar
ekspertizini yapacak olan kisilerin bolgelere gonderilmesi uzun zaman almakta ve bu da sikintil
durumlarin ortaya c¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica TARSIM tarafindan yeniden
olusturulan ve hasar ekspertizin de gorev alan eksperlerin bircogunun meslekte yeni olmasindan
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ve hentiz bolgeleri istenilen diizeyde taniyamamis olmalarindan kaynaklanan sorunlar
yasanmaktadir. Ayrica hasarin tespiti ve fiyatlandirilmasi konusunda eksperlerin tecriibe
eksikliginden kaynaklanan sorunlar da ¢ikmak ta ve sigorta sirketleri ve onlara bagh olarak
calisan sigorta acenteleri zaman zaman miisterileri olan ¢iftgilerle karsi karsiya gelmek zorunda
kalmaktadirlar.

Bu sorunun ivedilikle ¢éziilebilmesi agisindan TARSIM ayri bir hasar departmani kurmal
ve bu departman sadece hasar isleriyle mesgul olmalidir. Ayrica daha 6nce TSV'de calisan ancak
¢ikarilan yonetmelikler dogrultusunda eksperlik yapmalari engellenen eksperler, yonetmelikte
yapilacak bir degisiklikle yeniden eksperlik yapabilir duruma gegirebilinir ve yeni eksperlerin
tecriibe kazanip bolgeleri tanimalarina kadar bu eski eksperlerle calisabilirler. Boylece 6zellikle
hasar ekspertizinin daha hizli yapilmasi saglanarak bu konudaki magduriyeti de bir olglide
giderilmis olacaktir.

Sektorde calisan sigorta sirketleri ve sigorta acentelerinin elemanlari ile policeyi yaptiracak
olan ciftcilerin bu yeni kurulan sistemi ve policelerin kapsaminmi (her degisiklikte bolgelere
yeniden egitmen gondermek sartiyla) anlamalar1 igin verilen egitimler cogaltilmali ve
siklastirilmalidir. Bu egitimleri verecek olan personel de {iniversitelerin ilgili boliimlerinden
akademisyenler, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi egitmenlerinden, tarim sigortasi departmani olan
ve bu konuda yetismis personeli olan sigorta sirketlerindeki uzman personelden secilmelidir.

Cuinkii ciftcilerle yapilan goriismelerde ortaya ¢ikmistir ki cogunlugunun yeni uygulamalari
bilmedigini ve bu ylizden de sigortaya sicak bakmadigini sonucuna ulasilmistir. Cogu ciftci konu
hakkinda yeterli bilgi alabilseler sigorta yaptirabileceklerini ifade etmislerdir. Buradan da
anlasilacag iizere; egitimler arttik¢a, sektor ¢alisanlarinin ve buna baglh olarak ciftgilerin bilgileri
artacagindan ve ayni zamanda bilgi eksikliginden kaynaklanan sorunlar azalacagindan, sektorde
tiretilen polige sayisinda olumlu yonde bir artis olabilecegi varsayilabilir.

Son olarak ta tahsilat sorunlari1 hakkinda, sektorde gerceklestirilen goriismeler neticesinde
ortaya ¢ikan bulgularin dogrultusunda, soruna sdyle bir ¢dziim Onerisi getirmek miimkiindiir.
Devlet ciftci destekleme primlerini, CKS sistemine gére yapmakta ve bu destekleri de ciftcilerin
banka hesaplarina direk olarak yatirmaktadir. TARSIM yiiriirliige girdikten sonra ciftcilerin
yaptirdign tarim sigortast policelerinin priminin yarisini, devlet tarafindan TARSIM’e
O6demektedir. Kalami da c¢iftci harman sonunda kendisi 6demektedir. CKS sisteminden hangi
ciftcinin sigorta yaptirdigini ve ne kadar prim dédeyecegini gormek miimkiindiir. Sirketler harman
sonunda 6denmemis prim borglarin sigortalinin bilgileriyle birlikte TARSIM’e bildirebilirler.
TARSIM’de bunlar1 TKiB'min ilgili birimlerine bildirebilir. Devlet de ciftciye 6deyecegi bu
desteklerden 6denmemis police prim borglarini kaynaktan kesinti yoluyla tahsil ederek TARSIM
hesabina ya da direk olarak sigorta sirketlerinin hesabina aktarabilir. Boylelikle tahsilat sorunu
asilabilir. Borglarda diizenli tahsilat saglanmasi hem ¢alisanlarin maaslarimin  diizenli
O0denebilmesini saglarken hem de diizenli 6deme sebebiyle daha kalifiye elemanlarin sigorta
acentelerinde istihdaminin 6nii agilacaktir. Ayni zamanda sigorta sirketleri kendi onlerini daha
net gorebileceklerinden gelecekteki olasi insan kaynag ihtiyaclarini da daha net bir sekilde 6n
gorerek daha saglikli bir insan kaynaklar1 planlamasina gidebileceklerdir.

Sorunun halledilmesi, sigorta sirketleri ve bunlarin acenteleri ekonomik anlamada biiyiik
Olciide rahatlatacaktir. Bu durumun bir yansimasi olarak da sirketler ve acenteleri daha fazla
police iiretmek icin yeni tarim sigortasi depertmanlari olusturma yoluna gidebileceklerdir. Bu da
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burara da calisacak yeni ¢alisanlar istihdam etmeleri demektir. Boylelikle sektérde calisan kisi
say1 artacak ve glinlimiizdeki en 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik sorununun giderilmesine
bir parca da olsa, katki saglamasi olanagini1 dogacagi varsayilabilir.

Sigorta sektoriinde esnek ¢alisma modelleri ve evden ¢alisma sisteminin de uygulanmasi
miimkiindir. Bu anlamda o6zellikle pandemi doéneminde diizenli ve siirekli bir istihdamin
saglanmas1 acisindan sigorta sektérii itici giiclerden biri olabilecektir. TARSIM tarzi sigorta
sistemlerinin gelisimi de istidami tegvik ettiginden i¢cinde bulundugumuz bu zor dénemde issiz
insanlar i¢in yeni istihdam kapilarinin agilmasina vesile olacaktir.

Sigorta eksperlerinin sayilarinin artmasi beraberinde egitim sektoriiniin de islerinin
artmasina katki saglayacaktir. Bu alanda egitim ihtiyaci artacagindan hem iiniversitelerde bu
alanda yeni boliimlerin agilmasini saglarken hem de akademik alanda yeni 6gretim elemanin
isttihdamlarini da beraberinde getirecektir. Ayrica egitim sektoriinde faaliyet gosteren firmalara
bu alanda egitim alma talepleri artacak bu da bu alanda yeni egitmenlerin ise alinmalarin
saglayacaktir. Tiim bu sektorlerde farkli alanlar istihdami zincirleme olarak etkilemektedir. Bu da
makro anlamda azimsanmayacak bir istihdam artis1 saglayacaktir. Issizlik seviyesinin ve
ozelliklede geng issizligin OECD iilkelerine kiyasla ¢ok fazla oldugu iilkemizde bu tarz yeni is
imkanlar1 agildik¢a bu rakamlarin diismesine ciddi katk: saglayacaktir. Hizmet sektoriiniin bu
anlamda ciddi bir rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir.
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