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 iThenticate:

BAHARI1

Oz: Arap Bahan uluslararasi diizeyde 6nemli
olaylardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi (AB) acisindan Maastricht Antlasmas1 ile
getirilmis olan Ortak Giivenlik ve Dis Politikasi, Lizbon
Antlagsmasi ile birlikte kapsami genisletilerek daha
etkin, devam ettirilebilir bir Avrupa dis politikasindan
s0z etmek miimkiin kilinmistir. 2010’un sonunda Arap
ayaklanmalar1 basladiginda, AB’nin bu ayaklanmanin
yasandigl Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde Lizbon
Antlasmasi sonrasi yeni dis politikasi ve buna ydnelik
araglarini bolge bazinda uygulama acisindan dnemli
bir firsat alani olarak goriilmiistiir. Ayn1 zamanda s6z
konusu bélge AB icin 6nemli bir stratejik bolge
olmasindan dolayi, Birlik agisindan bu bélgenin
gelecegini sekillendiren aktoér olma firsati dogmustur.
Ancak bu tlkelerin mevcut durumu ve uygulanan
politikalarin sonuglarina bakildig1 zaman AB’nin aktif
dis politika uygulama ve s6z konusu iilkelere
demokratik  gecislere yardimci olma  sansini
kaybettigini soylemek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Avrupa Birligi, AB
Dis Politika Araclar1
Jel Kodlar:: N40, N44, N45

1 Bu ¢calisma ETU I. Sosyal Bilimler Lisansiistii Ogrenci Sempozyumu’nda bildiri olarak

sunulmustur.
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UNION

Abstract: The Arab Spring appears as one of the
importants events at the international level. For the
European Union (EU), the Common Foreign and
Security Policy, which was introduced with the
Maastricht Treaty, was expanded with the Lisbon
Treaty, making it possible to talk about a more effective
sustainable European foreign policy. When the Arab
uprisings began in late 2010, it was seen as an
important opportunity for the EU to implement its new
post-Lisbon Treaty foreign policy and its new foreign
policy instruments on a regional basis in the Middle
East and North Africa region where this uprising took
place. At the same time, since the region in question is
an important strategic region for the EU, the Union has
the opportunity to be an actor shaping the future of this
region. However, when we look at the current situation
of these countries and the results of the policies
implemented, it is possible to say that the EU has lost
the chance to implement an active foreign policy and
help democratic transitions in these countries.

Keywords : Arab Spring, European Union, EU
Foreign Policy Instruments
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GIRIS

Avrupa Birligi'nin (AB) uluslar iistii kimligiyle kurumsal temelde bolgesel ittifaklarin en
basarili 6rneklerinden biri oldugu kuskusuzdur. Ustelik AB'nin etki alan1 Avrupa topraklarinin
Otesine gecmektedir; dolayisiyla uluslararasi arenadaki yerini sadece Avrupa ve cevresi ile
simirlamak miimkiin degildir. Ozellikle AB’nin sinirlarinin giivenligini saglama kapsaminda ortaya
cikardigl “AB Kiiresel Stratejisi” bu baglamda degerlendirilebilmektedir. Bu strateji, AB'nin dis
politika ve gilivenlik politikalar1 g¢ercevesinde, diplomasi, kalkinma yardimlar1 ve ekonomik
isbirligi gibi yumusak gii¢ araglarini kullanarak sorunlar1 AB sinirlarina ulasmadan ¢ézmeyi
hedeflemekte ve sorunlar1 AB sinirina ulasmadan yerinde ¢dzmek anlamina gelmektedir. AB
bahsedilen yumusak gii¢ araglarini; insan haklari, 6zgiirliikler, hukukun iistlinliigii ve demokrasi
sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olarak kullanmay1 hedeflemektedir. Manners normatif giiciin ii¢
farkli anlamini “normatif teoriye yaptig1 vurgu, maddi veya fiziksel olmaktan ¢ok diisiinsel bir gii¢

bi¢imi ve ideal tipte bir kiiresel aktoriin karakterizasyonu” olarak aciklamaktadir (Manners, 2013,
s. 308-309).

Ote yandan AB’nin komsulariyla kurdugu iliskilerde demokrasi séylemi her zaman mevcut
olmustur. Arap Baharr’'ndan 6nce AB, komsulariyla iligkilerini gelistirmenin temeli olarak ortak
degerler lizerinde 1srar etmistir. Bu iliskiler, agirlikli olarak Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA)
iilkeleri olmak tizere, AB'nin simirlarindaki gilivenlik ve istikrar endiseleri tarafindan
sekillendirilmistir (Dandashly, 2015, s. 37). Buna bagh olarak ODKA iilkeleri, gerek jeopolitik
gerekse ekonomik agidan AB icin 6nemli bir bélgede yer almistir. Bu bolgenin sahip oldugu
karmasik yapi, AB iiye devletlerinin bu yapiyla basa ¢ikmasi agisindan bir zorluk olarak
gorilmiistir. Bu baglamda Arap Bahari’'ndan sonra AB, komsularina karsi politikasinin merkezine
normatif bileseni yerlestirmistir. Fiile’ye gore AB, Arap bahar siirecinden sonra komsularina
kars1 politikasinin merkezine normatif bilesenleri diger bir degisle AB degerlerini yerlestirmistir.
Bu kapsamda demokratik mesruiyetten yoksun ve istikrarli goériinen rejimleri desteklemekten
geri durmamistir (File, 2011).

Ancak o6zellikle Lizbon Antlasmasi ile kiiresel aktér kimligini giiclendirerek uluslararasi
arenada yer alan AB’nin, ABD, Rusya ve Cin gibi diger kiiresel aktorlerle karsilastirildiginda ne
diizeyde etkili oldugu literatiirde bir arastirma konusudur(Gimiis, 2022). Bu noktada
Schumacher, Lizbon Antlasmasi'nin kademeli olarak uluslar iistt 6zellikler kazandirmasi gibi bazi
iyilestirmelere ragmen, AB fliyeleri arasinda farklilasan ¢ikarlarin etkisine dikkat ¢ekmektedir
(Schumacher, 2011). AB'nin normlarinin diinyaya yayilmasinin araglarindan biri olan demokrasi
tesviki diistintildiigiinde, AB’nin otoriter rejimlerle iliskilerin iyilestirilmesi gibi demokratiklesme
fikriyle catisan bazi politikalar, AB’nin normatif giiciiniin basarisiz oldugu yoniinde fikirlere yol
acmaktadir (Giimiis, 2022). Bu baglamda Whitman’a goére “AB’nin dis politikasi li¢ boyut arasinda
(iye devletler, uluslaristii AB ve kozmopolitik diinya toplumu) sekillenmektedir. Burada
Whitman tarafindan belirtilen ¢eliski, 6zellikle Lizbon’dan sonra dis politikanin AB catis1 altinda
daha giicli bicimde ele alinmasiyla iiye iilkelerin ulusal c¢ikarlarini koruma ¢abasi arasinda
bulunan geligkidir. (Whitman, 2013). AB’nin dis politika yapim siireci ve ¢alisma agisindan Arap
Bahari siireci bu celiski kapsaminda ele alinarak literatiire katki sunmayir amaclamaktadir.
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Calismada oncelikli olarak Arap Bahari ve sonuclarina yer verilmesinin ardindan AB’nin bu
bolgeye yonelik uygulamis oldugu politika ve politika yapim araglari incelenecektir. Son olarak ise
bolgeye yonelik uygulanan politikalarin ne kadar etkili oldugu sorusuna yanit aranacaktir.

ARAP BAHARI

Arap Bahari, en yalin haliyle ODKA Bolgesi'ndeki otorite rejimlerine karsi bagkaldiri olarak
tanimlanmis ve “Arap Bahar1” terimi ayni zamanda Soguk Savas'in sonlarinda Dogu Avrupa’da
yasanmis olan bir takim isyanlara da referans olmustur (Arazna, 2014, s. 82). 2010’un sonunda
ve 2011’'in baslarinda Arap ayaklanmalari, Arap iilkeleri genelinde yayillmaya baslamistir. Bu
ayaklanmalarin birden ¢ok nedene bagl olarak basladigi bilinse de temel olarak ekonomik, siyasi
ve demografik yapi olmak iizere li¢ nedene ayrilabilir.(Paksoy, Alancioglu, & Paksoy, 2013, s. 178).
Ekonomik nedenlerden bahsetmek gerekirse, geng¢ niifustaki issizlik tiim bu iilkeler i¢in 6nemli
bir sorun olarak baslarda gelmektedir. Ayn1 zamanda yliksek diizeydeki enflasyon ve yolsuzluk
sorunu bu tilkelerin tasimis oldugu bir tir 6zelliktir demek yanlis olmayacaktir. Siyasi sorunlara
gelindigi zaman, neredeyse soz konusu olan tiim bu tlkelerde seffaf olmayan hileli secimler
yapilmis ve bu hileli secimler tilkelere yonelik alternatif sonuglar sunmamistir. Bir diger degisle
demokrasi ve insan haklari bu tilkelerin anayasalarinda ve hiikiimet aciklamalarinda yasal olarak
kabul edilmis ve kanunlastirilmis olmasina ragmen, demokratik ilkelerin fiili olarak uygulamasi
ihmal edilmistir (Ozekin & Akkas, 2014, s. 80-81). Bununla birlikte, ifade 6zgiirligii, protesto
ozgurligii, seyahat ozgiirliigii gibi her tirli haklar baski altina alinmistir (Celiktas, 2012).
Bolgedeki bu iilkelerin demografik durumuna bakildigi zaman, cogunlukla genclerin olusturdugu
niifus, yashlara nazaran daha fazladir. Yash niifusun s6z konusu hiikiimetlere kars1 6rgiitlenip,
degisime yol acacak girisimlere yonelik enerjileri olmadig i¢in 6zgiirliige yonelik taleplerini dile
getiren protestolarda bulunmak tilkenin cogunluk gen¢ niifusunun tizerine diistiigii sdylenebilir.

Tunus’ta her sey, Mohamed Bouazizi adli bir kisinin ekonomik yoksulluk nedeniyle kendini
atese vermesi ve bu olayin tetikleyici bir meseleye doniismesiyle baslamistir (BBC News, 2013).
Yaklasik 23 yildir iilkenin devlet baskanligini ytriiten Bin Ali, ayaklanma basladiginda protestolar
durmadig icin istifa etmek zorunda kalmistir. Basa gelen yeni gecici hiikiimet, kontrolii eline
almis, fakat protestolarin durdurulmasina yoénelik basarili bir sonuca ulasamamistir. Ciinkii basa
gelen yeni hiikimet, Bin Ali doneminde de mevcut olan bir¢ok politikaciy1 icerisinde
barindirmasiyla beraber, fazla bir zaman ge¢meden hiikiimetin kendini feshetmesiyle birlikte
secimler yapilmistir(Kocgak, 2012, s. 42-43). Sorunlarin fiilen basladig1 iilke olan Tunus, diger
iilkelerdeki sorunlarin bir y1l gibi bir siirede bariscil bir sekilde ¢6ziilmesinin ardindan iilkedeki
olaylara Fransa’'dan ciddi tepkiler gelmistir. Bin Ali'nin ciddi bir diktator olmasina ragmen Fransa
tarafindan ekonomik iliskilerin tam da Fransa'nin istedigi diizeyde olmasindan dolay1 Fransa, Bin
Ali'ye yonelik sempatik bir sekilde tepki vererek Bin Ali’den yana olmustur (Ding, 2018, s. 21). Bin
Ali ilkeyi terk etmek zorunda kaldigl zaman Fransa Bakani, tilkedeki varligini elestiren bir
aciklama yapmasindan sonra Fransa, Bin Ali Dénemi’'ni destekleme karari almistir. Fakat yine de
Fransa’'nin ilk tepkisi protestolari elestirme yoniinde olmustur (Fraser, 2011).
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Urdiin’de ise artan enflasyon ve isssizlik oran1 ayaklanmalarin baglamasina neden olmustur
(Gugan, 2013, s. 313). Ayaklanmanin baslamasiyla birlikte mevcut sorunlarin varligi nedeniyle
¢ikan ayaklanmanin kontrol altina alinmasi Tunus’la karsilastirildig1 zaman daha kolay ve ¢abuk
olmustur. Clinkl ayaklanma siirecinde yapilmis olan parlamento secimleriyle birlikte basbakan
degismis ve bunun sonucunda Urdiin’de yasanan olaylar hizli bir sekilde kontrol altina alinmistir
(Beck & Hiiser, 2015, s. 95).

Misir’da ise Hiisnii Miibarek, Enver Sedat'in baskanlik déneminde baskan yardimciligina
atanmis ve Enver Sedat’in 1981 yilinda suikaste ugramasinin ardindan cumhurbaskanligi gorevini
tstlenmistir. Hiisnii Miibarek’in uygulamis oldugu rejim, gizli polise ve iskenceye giivenen bir
yapida olmakla beraber, Miibarek’e karsi protestolar basladig1 zaman mevcut ordu protestoculara
destek vermekle birlikte protestocularin yaninda yer almistir. Yaklasik iki yildir Tahrir
Meydani’'nda polisin s6z konusu protestoculara yonelik miidahalesi nedeniyle cok sayida insan
hayatin1 kaybetmistir. Ardindan Misir'da askeri darbe olmus ve Hiisnii Miibarek déneminde
Misir'in en etkili siyasi gruplarindan biri olan Miisliman kardeslerin lideri Mursi'nin halk
tarafindan segilip, goreve gelmesiyle birlikte s6z konusu eylemler yasaklanmistir. Mursi'nin
secimle goreve gelmesinin en biiyiik nedeni ise halkin Misir’daki siyasi bir degisim amacini orduya
ve Hiisni Miibarek’e gosterme amaciyla Mursi'yi se¢mesi olmustur. Halkin Mursi'yi secimle
goreve getirmesinin arkasindaki en biiyiik nedeni, Misir’daki siyasi bir degisim amacini orduya ve
Hiisnli Miibarek’e gosterme motivasyonu olmustur (Laz, 2014, s. 48). Fakat halkin siyasi degisim
amaciyla goreve gelen Mursi, laik olmayan ve protestoculara karsi baski uygulayan Miisliiman
Kardesler’in liyesi oldugu icin protestolar devam etmis ve akabinde s6z konusu protestolar ordu
tarafindan kontrol altina alinmistir. Ardindan ordu bir askeri darbe daha yapmis, ardindan El Sisi
iktidar1 ele gecirmistir. Mevcut durumda secimler yapilmis, fakat yapilmis olan secimler 6zgiir
olarak goriilmemistir. El Sisi'nin iktidar1 ele gecirmesiyle birlikte protestolar durmustur. Ciinkii
her protesto olaylarinda sonra bir darbe ya da yonetimi ele gecirme hareketi ile karsi karsiya
kalinmis ve bunun sonucunda protestocular Tahrir Meydani’'nda kalarak eylemlerini stirdiirmeye
calismislardir. Hiisnii Mibarek devrildiginde, ordu ve laiklik yanlis1 vatandaslar Tahrir
Meydani’'nda, Mursi devrildiginde ise siyasetin militarizasyonuna kars: sivil destekciler Tahrir
Meydani’'nda kalmislardir. Ancak hepsinin ortak noktasi protestoculara karsi siddet kullanmalari
olmakla birlikte Misir'1 diger tlilkelerden ayiran sey ise iki askeri darbenin gergeklesmesi olmustur
(Khan, Mahmood, & Salim, 2020, s. 48-49).

Bahreyn’de ise yapilan protestolarin siyasi reform talep etmesiyle birlikte bdlgede
karisikliklar baslamistir. Bahreyn’de yasanmis olan olaylar diger tlkelerden farkli bir askeri
miidahale olmustur. Aslinda Bahreyn, Suudi Arabistan’dan protestocular1 bastirmak i¢in askeri
miidahalede bulunmasini talep etmis ve bunun sonucunda yapilan dis askeri miidahale,
Bahreyn’deki olaylar1 tamamen sona erdirmistir (France24, 2021).

Suriye’de Besar Esad, iilkeyi Siinni ¢ogunluk ilizerinde yonetmekle beraber, Suriye'nin
durumu Misir'dan farkli olmustur. Ciinkii Suriye ordusu Besar Esad’in korunma gorevini
listlenmistir. insanlarin demokratik reformlar ve baskilarin sona ermesini talep ettigi protestolar
baris¢il nitelikte olmustur. Fakat protestolarin marjinallesmesi ile birlikte (kendilerini
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silahlandirmalari) olaylar bir i¢ savasa doniismiistiir. Yasanan olaylar karsisinda Birlesmis
Milletler bir secim isteyerek ¢6ziim bulmaya calismistir. Fakat Rusya ve Cin, Besar Esad’in tiim
meseleyi uluslararasi bir i¢ savasa doniistiiren ¢agrisinin ardindan Rusya’nin iilkeyi askeri olarak
isgal etmesini engellemistir (Khan, Mahmood, & Salim, 2020, s. 50). Suriye’deki durum hala
karmasik durumunu korumakla birlikte tam olarak istikrara kavusmus degillerdir.

Libya’da ise iilkeyi yoneten Kaddafi, uzun bir siiredir Libya'nin dogusunu gérmezden
gelmistir. Protestolar baslayinca Kaddafi, tepki olarak sert bir karsilik vermis, bununla birlikte
ilke ordusunun bir kismi mevcut isyanlara destek vererek katilirken, bir kismi ise Kaddafi lehinde
kalmis ve bunun sonucunda ordu ikiye boliinmiistiir (Gaub, 2013, s. 233). Yapilan protestolar
baris¢il nitelige sahip olmamakla birlikte catismaya doniismiistiir. Bolgedeki protestolarin
catismaya doniismesiyle birlikte Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, duruma iligkin bir ¢6ziim
tretmistir(UNSCR, 2011). Buna ydnelik, Birlesmis Milletler'in bir iilkede fiilen “koruma
sorumlulugu’ uygulamasi ilk kez uygulanmis ve uluslararasi toplumun gereken her yolu kullanma
anlayisinin alti1 ¢izilmistir. Miidahaleyi 6rgiitleyen NATO ve NATO'nun yasal giicii olarak ABD,
Fransa ve Birlesik Krallik olmustur. S6z konusu miidahale ile ¢cok sayida elestiri gelmekle birlikte,
en 6nemli elestiri bolgede bombalama i¢in ugaklarin kullanilmasi ve kullanilan bombalarin daha
fazla sivilin 6liimlerine neden olmalari olmustur. Libya'y1 diger tlilkelerden farkli kilan sey, Suriye
istisnasi haricinde i¢ savas yasamis olmasidir. Ayrica rejim degisikligine neden olan Birlesmis
Milletler ve NATO oOnciiliiglinde dis miidahaleler olmustur. Gliniimiizde de Libya’'nin durumu
karmasikhigini korumakta ve hala istikrara ulasma konusunda basariya ulasamamislardir
(Mahdavi, 2015, s. 21).

AVRUPA BiRLiGI’NiN ARAP BAHARINA YONELIK TEPKIiSi

Arap Bahari, ODKA boélgesinde istikrarsizlifa neden olurken, AB s6z konusu iilkelerde
karsilasmis oldugu zorluklar konusuna hazirliksiz yakalanmistir. AB, bu iilkelerin daha etkin bir
ekonomiye sahip hale gelmesine yardimci olabilecek yeni politikalar gelistirmistir. AB’'nin Arap
Bahari’'na yonelik olarak eski somiirge sonrasi iilkeler ile AB'ye iiye iilkeler arasindaki ekonomik
cikarlar ve 6zel baglantilar Birligi sinirlandirmakla beraber tepkilerini sekillendirmistir (Sarto,
2016, s. 225). Buna yo6nelik olarak AB’nin ilk tepkisi, ayaklanmalarin baslamasindan birkag¢ ay
sonra gelmistir. Mart 2011’de Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikalar1 Yiiksek Temsilcisi
Catherine Ashton ve Komisyon bir araya gelerek, “Giiney Akdeniz ile Demokrasi ve Refah Paylasimi
Igin Ortaklik” bashg altinda bir ortaklik paylastilar (European Commission, 2011a). Bu
hiikiimetler arasi ortakligin amaci, dncelikle bolgesel istikrari, insani gelismeyi ve bolge icindeki
ekonomik entegrasyonu tesvik eden projelere odaklanarak, bolgedeki iilkelerle isbirligini ve
diyalogu tesvik etmek olmustur. Bu ortaklikta 6ne ¢ikan ii¢c unsur bulunmaktadir. Birincisi, siyasal
sistem tlzerinde her tiirli 6zglrlik ve reformu saglamay1 amaglayan demokratik doniisiim ve
kurumsal yapilanma ile ilgilidir. Ikincisi, sivil toplum kuruluslarina daha fazla destek vermek ve
genclerle daha fazla etkilesim kurmak gibi vatandaslarla giiclii ortakliklar kurmak tizerinedir.
Ugiinciisii ise, kalkinmasi gereken devlet kurumlar1 ve bolgelere destek saglamayi amagclayan
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve kalkinma ile ilgilidir (European Commission, 2011b). Bu
unsurlar, AB'nin ODKA Bolgesi'ndeki ayaklanmalari kontrol altina almaya yo6nelik kisa vadeli
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sonuglart i¢cin bagvurmus olduklar: projeler olmustur. Bu hedefleri gerceklestirmek i¢cin AB’nin ilk
destekleri, insani yardim, isbirligini kolaylastirma ve FRONTEX ortak operasyonlarina yonelik
olarak yaklasik 30 milyon Euro, dis sinirlar fonu ve Avrupa Miilteci Fonu icin ise yaklasik 25
milyon Euro’luk biitce ayrilmistir (European Commission, 2011b). Uygulanmasi planlanmis bu
politikalara bakildigi zaman, AB'nin daha ¢ok sivil toplum, halk isbirligi ve iletisimine
odaklandigini séylenebilir. Ancak AB’nin destekleri her iilke icin farkli olmakla birlikte, AB’nin
saglamis oldugu desteklere yonelik katilimlar da tilkelerin isteklerine ve durumuna gore farklilik
gostermektedir.

25 Mayis 2011 tarihinde AB, bolgenin degisen kosullarina yodnelik yaklasimlarim
gelistirerek “gézden gecirilmis yeni Avrupa Komsuluk Politikasi tizerine” bir teblig yayimlamistir.
(European Commission, 2011a). Bu yeni yaklasimla birlikte AB, sahip oldugu demokrasi ilkesi,
hukukun tustiinliigl, insan onuru, azinlik haklarinin korunmasi, her tiirlii 6zgtrliik gibi ekonomik
ve demokratik degerlerin yani sira bunun yaninda daha liberal ekonomileri desteklemeyi
amaclamistir (Noutcheva, 2015, s. 27). Yeni yaklasim, daha demokratik devletlerin insanlar i¢in
daha fazla istihdam olanagini saglayacagi diistincesine dayanmakla birlikte ayni zamanda iilkeden
tilkeye degisen kosulluluguna da dayanmistir. Yani bir iilke kendi i¢ reformlarinda daha fazla
gelisme gostermesi durumunda, AB’nin bu iilkelere yonelik daha fazla destek vermesi s6z konusu
olacaktir (EUR-Lex, 2011). Bu yeni yaklasim ayni zamanda bu hedefleri gergeklestirmek i¢cin yeni
mekanizma ve araglar vasitasiyla derin demokrasiyi ve ekonomik kalkinmay1 destekleme amacini
tasimistir. Genel olarak bu teblig, AB’nin yeni politikasina iliskin daha somut bir fikir sunmus olsa
da s0z konusu olan yeni yaklasimin temelindeki tekliflerin ¢ogu daha dnceki agamalarda yer
almistir. Buna baglh olarak Arap ayaklanmasi dncesi Avrupa Komsuluk Politikasi ile farkli olarak
kosulluluga ve farklilastirilmis yaklasima yapilan giiclii bir vurguyu icermesine ragmen, tebligle
birlikte revizyona ugramaktan ziyade onceki politikalari gliglendirici bir etkisi olmustur (Tommel,
2013,s.35).

Bu ayaklanmalar siyasi istikrarsizliga ve toplumsal huzursuzluklara neden olurken, Arap
Bahari'nin 6zellikle yasadisi gé¢ ve giivenlik alanlarinda AB’ye bir¢ok zorluk getirdigini séylemek
dogru olacaktir. Bu sorunla basa ¢ikmak icin AB, “Giiney Akdeniz Ulkeleri ile Gog, Hareketlilik ve
Guvenlik icin bir diyalog” kurmustur. Bu yaklasimla AB, olasi go¢ dalgasi ve giivenlik sorunlarina
iliskin kisa, orta ve uzun vadeli bir¢cok 6nlem almistir. Ancak etkinlik diizeyleri iiye devletler
arasindaki dayanismaya ve istikrarsiz kosullara sahip ticiinct tlkelerin uyum saglamasina bagh
olmustur.

AVRUPA BIRLIGI’NIN KULLANMIS OLDUGU ARAC VE STRATEJILER

2007 yilinda imzalanip, 2009 yilinda yliriirliige girmis olan Lizbon Antlasmasi beraberinde
getirmis oldugu bir¢ok degisikligin yani sira, AB lyeleri arasinda dis politika konularinda uyum
ve tutarlilifi saglamayr amaglamistir. Maastricht Antlasmasi ile getirilen ve iiye devletlerin
arasinda ortak bir disisleri politikasini gelistirme amacini tasiyan Ortak Dis ve Glivenlik Politikasi
(ODGP), Lizbon Antlagmasi ile kapsami genisletilmistir. Bununla beraber Yiiksek Temsilci ve Dis
lliskiler Komiserligi gérevleri bir araya getirilerek, ODGP Yiiksek Temsilciligi olusturulmustur.
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Ayni zamanda Avrupa Birligi Dis Eylem Servisi (ADES) gibi yeni organlar kurulup, bu organlara
yetkiler verilerek ODGP’nin yetkilerinde bir artis s6z konusu olmustur (McCormick, 2015, s. 494-
495). Bu yeni gelismeler, AB'nin aktorligii ve dis politikasi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu kadar
AB’ye iiye lilkelerin de AB diizeyindeki politikalari arasinda uyum ve tutarhlik saglamasi agisindan
da oldukca 6nemlidir. Uye iilkeler arasinda uyum i¢cinde calismak ve ortak bir sekilde karar verme
mekanizmasinin olusmasi, AB'nin ulasmak istedigi amaclarin basinda gelmektedir. Bu a¢idan
AB’nin liglinct lilkelerle olan dis iliskilerinde birlikte hareket edebilme ve tek bir agizdan seslerini
cikarmalar1 amac¢lanmistir.

Arap Bahari stirecinde AB’nin kullanmis oldugu arac¢ ve stratejilere bakildigi zaman ilk
olarak Aralik 2011’de yayimlanan Memorandum’a (MEMO/11/918) bakmak gerekir. AB’'nin
kullanmis oldugu araglar; finansal destek, hareketlilik ve Pazar olmak iizere lice ayrilmistir
(European Commission, 2011a). Bu araclar, her tlkenin ihtiyaclarina ve reformlarina gore
diizenlenen ve farkli kullanim alanlarini iceren araclar olmustur. Finansal destek ile ile ilgili olarak
Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi araciligiyla bu iilkelere fonlarin
tesvik edilip, krediler verilerek ekonomik olarak destek vermek amaglanmistir. Bu arag
kapsamindaki programlardan biri de Ortaklik Reformlarini ve Kapsayici Biiylimeyi Destekleme
Programi (SPRING) olmustur. Bu programla AB, demokratik reform yapan iilkelere kendi ig
reformlarina yonelik destek verme amacini glitmiistiir. Hareketlilik ile ilgili olarak AB, hareketlilik
ortaklig1 kurmus ve go¢ konularini icermesinden dolay1 Birlik icin 6nemli bir yere sahip olmustur.
Ancak hareketlilik ile ilgili olan ortaklik, Avrupa merkezli olmasindan dolay1 bu boélgelerdeki
ilkeler icin yalnizca secici gocii tesvik etmistir (Seeberg, 2017). Piyasa agisindan AB, liberal
ekonominin demokrasiye katki saglayacagimi diisiindiigii icin bu iilkelerin ekonomilerini
liberallestirmeyi amaclamistir. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Alanlar1 (DCFTA) icin
miizakereler kurulmus ve bu araclarla beraber AB, s6z konusu iilkelerin ekonomilerini AB’'nin tek
pazarina sokmak istemistir. Bununla birlikte kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere destegi tesvik eden
SANAD programi da kurulmustur (SANAD MENA Fund for Micro, Small and Medium Enterprises,
2018).

Diger araglarla ilgili olarak AB, Avrupa Demokrasi Vakfi'n1 kurmus ve bu amacla farkh goriis
ve Ozelliklere sahip olan iilkelerle ortak noktada bulusarak siyasi aktorlere destek vermek
istemistir. Arap ayaklanmalar1 s6z konusu iilkelerdeki bir¢ok aktdriin degismesine neden
olmustur. Dolayisiyla eski aktorler mevcut siyaset sahnesinden gekilince, AB bu bolgeyi daha etkin
bir sekilde birlik ¢ikarlarina yonelik sekillendirme amaciyla yeni aktorleri ve degisen yeni ortami
anlamak zorunda kalmistir. Bu baglamda AB ile bu iilkeler arasindaki siyasi diyalogu gelistirmek
amaciyla bolgeye AB Konseyi tarafindan ispanyol Diplomat Bernardino Leon Ozel Temsilci olarak
atanmistir (Council of the EU, 2011). Ancak tiim bu ¢abalar goz oniine alindig1 zaman, ADES’in
koordinasyonu yararsiz kalmistir. Ciinkii {iye devletlerin aslinda hi¢biri ADES’e liderlik etme ve
bu tlkelerdeki siyasi aktdrlerle diyalog kurma konusunda istekli olmamislardir.

Arap Bahar1 déneminden en 6nemli 6l¢iide etkilenen iilkelere ve AB’nin bu tilkelere yonelik
0zel politikalarina bakildig1 zaman, AB’nin kullanmis oldugu politikalarin etkinligi ve bu tilkelerin
mevcut durumunu daha iyi anlamak miimkiindiir. AB'nin stratejisinin anlasilmasi icin ODKA
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bélgesine olan ilgisinin kaynagindan da kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Oncelikle AB’nin
enerji giivenligi ve ikili ekonomik iligkileri bolgeyi AB icin degerli kilmaktadir. Ote yandan bolgede
olusabilecek sorunlarin AB’yi go¢men akisinin artisiyla etkileyebilecegi bilinmektedir. Bu noktada
gdcmen akislarinin kontrol edilmesi kapsaminda bolgenin istikrar1 AB i¢in 6nem arz etmektedir.
Ayrica 6zellikle ABD ve Rusya’nin bolgede etkin giic olma istegi AB icin bir miicadele alan
yaratmaktadir. Tiim bahsedilen bu gerekceler diisiiniildiigiinde bélgenin istikrar1 AB i¢in biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Ancak iiye tlkeler arasindaki uyusmazlik AB'nin yekpare bir hareket
kabiliyeti olusturmasini engellemistir. Ornegin Muhammed Buazizi'nin Tunus’ta baslatmis oldugu
Arap ayaklanmalarina karsi AB sert tepkiler gdstermemis ve bekle-gor yaklasimini tercih etmistir
(Ding, 2018, s. 24). Wouters ve Duquet’e gore ise AB ve bazi liye devletler hangi tarafi
destekleyeceginden emin olmadigindan, ayaklanmalara verilen ilk tepkiler Avrupa’nin
isteksizligini ve kararsizligini gostermektedir. Bu ilk tepki genel olarak AB tiyesi iilkeler arasinda
tutarh bir politika ve ortak anlayis eksikligiyle aciklanmis, daha sonra yasanan gelismeler ve
aralarindaki celiskili politikalar bu gortisii gliclendirmistir (Wouters & Duquet, 2013, s. 238-239).

Tunus disinda Libya’da da AB iiyelerinin farkli tutumlarina 6rnek verilebilmektedir.
Libya'ya miidahale s6z konusu oldugunda Fransa ve Birlesik Krallik zaman icerisinde askeri
miidahaleye sicak bakmaya baslamis ve Avrupa Konseyi Baskani rejim degisikligi icin miidahaleyi
kabul edilebilir bulmusken Almanya her tiirli askeri miidahaleye acgikca karsi durmustur
(Fabbrini, 2014, s. 185). Ote yandan demokrasinin temel bir Avrupa degeri ve komsularla
iligkilerin gelistirilmesinin temeli oldugu konusundaki genel anlasmaya ragmen, AB icerisindeki
diisiince farkliliklar: bu goriisiin pratikte uygulanmasini engellemistir. Bolgede Arap Baharindan
sonra farkl rejim tirleri ortaya ¢ikmis ancak AB yar1 otokratik ya da farklilasan hibrit rejimleri
hedef alan politikalara yonelik bir plana sahip olmamistir. Bu belirsizlik, demokrasinin
desteklenmesi konusunda ne yapilmasi gerektigi konusundaki goriis farkliligini barindirmakla
birlikte “Avrupa Demokrasi Mutabakati”’nin resmi olarak kabulii konusunda anlasmaya
varilamamasi sonucunu dogurmustur (Orbie & Wetzel, 2011). Ratka bu durumu iiye tilkeler
arasindaki cikar farkhliklarinin devam etmesiyle agiklamaktadir. Bilhassa ekonomik olarak
entegre olup birbirlerine bagimli hale gelen AB iiye devletlerinin dis politika c¢ikarlarinin
uyumlagsmamasinin AB’nin dis politika manevra alanini sinirladigini belirtmistir (Ratka, 2012, s.
70). Ornegin Arap bahari baglamadan 6nce farkll Avrupa devletlerinin Kaddafi rejimiyle iyi
iliskileri olmasina ragmen strateji ve politikalar1 birbirinden farkli olmustur. Libya’da baharin i¢
savasa doniismesi ve bu doniisiim sonrasinda yasanan gé¢men krizi, AB tilkelerinin politikalarinin
belirgin sekilde farklilasmasina da kaynaklik etmistir (Wardin, 2018). Ayrica Libya'da ortaya
¢ikan i¢ savasa iliskin olarak AB, Kaddafi’ye yonelik bir¢cok yaptirim uygulamaya koymakla birlikte
sivillerin korunmasi i¢in de yaklasik 155 milyon Euro destek vermistir (European Commission,
2011a). Ancak Libya’nin mevcut durumu incelendiginde, Libya’da hala istikrar saglanamamakla
beraber, s6z konusu iilkede rejim degisikligi yasanmaya devam etmektedir.

Urdiin ODKA bélgesindeki en istikrarli iilkelerden biri olarak kabul edilmektedir. Arap
ayaklanmalar1 basladig1 zaman, tlke genelinde 6zellikle, yolsuzluk, enflasyon, diisiik maaslar,
issizlik, kisith ozgurliikkler ve (Filistinli miiltecilerle) etnik gerginlikler sebebiyle baslayan
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protestolar iilke geneline yayillmistir. AB iilkenin istikrar1 icin 2012 yilinda ilk kez AB-Urdiin Gérev
Glcl’'ni olusturmus ve finansal destek saglamis olsa da (yaklasik 70 milyon Euro) eylem
planindan daha éte bir kosulluluk ¢izmemistir. Yani protestolardan énce ve sonra AB Urdiin
ozelinde yeni ya da sartlara 6zgii bir politika izlememis, bu noktada Urdiin’de etkin olma sansini
yitirmistir. Gugan’a gére AB’nin Urdiin’e bakis acis1 protestolardan sonra bile fazlasiyla iyimser
kalmis ve bu durum da Urdiin rejiminin uyguladig1 reformlarin temelsiz ya da diger bir degisle
kokli degisiklikler getirmeyen yiizeysel bir siire¢ olmasina yol agmistir (Gugan, 2013, s. 317).

Misir'da Hiisnii Miubarek iktidardan devrildiginde, protestocularin siyasi ve ekonomik
haklar gibi talepleriyle ilgili olarak AB sivil toplum icin yaklasik 20 milyon Euro ve bu iilkedeki
enerjiyle ilgili olarak boru hatlari icinse yaklasik 95 milyon Euro kaynak saglamistir (European
Commission, 2011a). Bunlara ek olarak AB, secim komisyonu altinda Misir’da 6zgiirce secimlerin
yapilabilmesi ve tlkenin demokrasiye gecisi icin de yaklasik 2 milyon Euro kaynak saglamistir.
Misir 6rneginde devrimden sonra siyasi 6zgiirliikler (en azindan resmi olarak) garanti altina
alinmis, ancak ekonomik sorunlar devam etmis, hatta derinlesmistir. Bu sebeple Misir i¢cin bu
sorunlar ¢emberi daha ¢ok ekonomi merkezli olarak ortaya ¢ikmistir. AB ekonomik katki
karsiliginda Misir'dan; ortak degerlere uygun siyasi diyalog, demokratik kurumlarin
gliclendirilmesi, hukukun istiinligu ilkesinin uygulanmasi, insan haklarinin tesviki, AB ile
ekonomik entegrasyonun gelistirilmesi, vergi sisteminin diizenlenmesi, ekonomik diyalogun
gelistirilmesi, bolgesel yatirimlarin diizenlenmesi gibi kimi eylemler beklemistir. Bu noktada
ozellikle AB’nin siyasi taleplerden ziyade ekonomik ve sektorel taleplerde bulunmasi ve bu
talepleri oncelikli olarak gérmesi AB’nin pragmatik yaklasiminin ve en azindan otokratik bir
yonetime géz yummasinin gostergesi olarak anlagilabilmektedir. Baska bir degisle hem Urdiin
hem de Misir 6rnegi AB’'nin 6ncelikle statiikoyu tercih ettigini ve degisken gecis siireci yerine
otokratik istikrar1 desteklemeyi sectigini gostermektedir (Gugan, 2013, s. 325). Bu nedenle
Misir'in  mevcut durumuna bakildigi zaman demokratik olmayan bir askeri darbenin
yasanmasinin ardindan Misir'a yonelik herhangi bir demokratik gecisten s6z etmek miimkiin
olmamuistir.

AB’'nin gorece etkisiz goriilen performansinin nedenleri arasinda catisma yoOnetimi,
giivenlik tehditleri ve dncelikleri konusunda iiye devletler arasindaki farkl algilar ve daha genel
olarak uluslararasi politikada risk alma konusunda farkli tutumlar bulunmaktadir. AB igerisinde
hangi ¢atismalarin AB icin oncelik tegkil ettigi ve daha fazla dikkat ve kaynak gerektirdigi
konusunda ortak bir anlayis bulunmamaktadir (Biscop, 2013, s. 1142). Kriz durumlarina hizh
kolektif tepkiler verme zorunlulugu, iiye devletlerin onayladig tek bir dis politika yiirtitmenin
yapisal zayifliklarini ortaya koymustur. Libya, kolektif hareket etme konusunda hizl bir anlasma
saglanamadiginda, liye devletlerin AB ¢ercevesi disindaki eylemlerinin 6neminin devam ettiginin
bir 6rnegini teskil etmektedir. Suriye, hem AB diplomasisinin kiiresel diizeydeki acizliginin hem
de Ingiltere ve Fransa’min catismadaki isyanci gruplar silahlandirma konusundaki 1srari lizerine
ambargonun kaldirilmasi konusunda oybirligiyle karara varmanin yaratti1 i¢ zorluklarin bir
ornegi olmustur. Ayrica Misir 2013 yilinda yaptirimlar ile cezalandirilmak istenmis ancak bu
kabul edilmemistir (Noutcheva, 2015, s. 32). Bunun yani sira Libya, Suriye gibi iilkelerin devam
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eden durumu, bu tilkelerdeki istikrarsizliga iliskin bircok anlagsma ve aracin AB tarafindan askiya
alinmasina neden olmustur (Puntillo, 2018, s. 9). Gliniimiizde Libya ve Suriye’nin mevcut
durumuna bakildig1 zaman, s6z konusu olan iilkelerin hala istikrar ve demokrasiye yonelik bir
gelisme gostermedigi goriilmektedir. Bu tlkelerin giiniimiizde hem ekonomik hem de siyasi
durumlari pek i¢ agici bir durumda degildir.

SONUC

Arap Bahari, AB icin bir aktér olarak iilkelerin gelecegini sekillendirmek, Avrupa
degerleriyle demokratiklesme gecislerine yardimci olmak ve ayni zamanda AB sinirlari i¢in daha
giivenli bir komsuluk ortaminmi tesvik etme acisindan degerlendirilebilecek bir firsat alam
yaratmistir. Ancak AB’nin kullanmis oldugu stratejiler ve araglar bolgeye istikrar getirememistir.
AB’nin dis politikasinda biiyiik bir degisiklik olmadigin1 da s6ylemek dogru olacaktir. Ciinkii
Lizbon Antlasmasi ile birlikte, OGSP’nin bircok yetkisi ve kapasitesinin genisletilmeye yonelik
adimlar atilmis olmasina ragmen, olusturulan yeni yapilar etkin bir bicimde kullanilamamistir.
AB, Suriye ve Libya 6rneginde oldugu gibi, bolgeye demokratik gecisi getirmeyen geleneksel
normatif araglari kullanmaya devam etmektedir.

Buna ek olarak, AB’nin bir biitiin olarak s6z konusu iilkelere yaptiklari ve birlige liye
iilkelerin s6z konusu bolgedeki iilkelere yapmak istedikleri arasinda bir ayrim yapmamiz
gerekmektedir. Ancak bu tilkelerin bircogu AB’ye liye devletlerin somiirge sonrasi devletlerinden
olusmaktaydi, bu nedenle ayaklanma baslayinca ve eski siyasi aktorler ortadan kalktiginda AB tiye
tilkeleri, mittefiklerini ve post-kolonya ile kurulan iliskiyi kaybetti. Diger bir degisle somiirge
aktorleri kirildi. Bu nedenle bazi liye devletler protestoculardan gelen talepleri desteklemeye
istekli olmamislardir. Arap ayaklanma diger bir sonucuna bakildig1 zaman AB, Arap
ayaklanmalari sonucunda bir takim zorluklarla ugrasmak zorunda kalmistir. Bolgedeki soz
konusu iilkeler kendi bélgelerindeki istikrar1 kaybedince ¢ok sayida insan Avrupa’ya go¢ etmeye
baslamis ve s6z konusu goglerin ¢ogu yasa dis1 gogler seklinde olmustur. Bu sorun, AB’nin
sinirlarini glivence altina almasi ve bu iilkelerin liderleriyle birlikte calismasi gerekliligini ortaya
cikarmistir.

Sonug olarak, AB'nin uyguladigi politika ve tedbirler biitiint her iki taraf i¢in de iyi sonuclar
vermemistir. AB bolgede yumusak giiclinii kullanmak istemis ve buna yonelik ekonomik
yardimlarda bulunmus olmasina ragmen boélgede tam olarak etkin bir rol listlenememistir. Bu
durumun ilk sebebi AB’nin Arap Bahari 6ncesinde bolgeye ulastirmak istedigi normatif
degerlerini Arap Bahari siireci sonrasinda bolge istikrarina karsilik askiya almis olmasidir. Diger
bir degisle AB istikrar1 kendi kurulusundaki normatif degerlere degismistir. ikinci olarak AB’nin
bolgede etkin olamamasi AB icerisinde, Lizbon sonrasinda bile, dis politikada ortak bir goriisiin
bulunmamasinda yatmaktadir. Uye devletler ulusal ¢ikarlarini énceleyerek ézellikle goc gibi
sorunlarda pragmatist davranmaya devam etmis ve AB bir aktor olarak iiye devletleri konsolide
eden bir bicimde bolgede bulunma firsatini kaybetmistir.
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