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Oz: Bu arastirmada liberal degerleri paylasan iki
miittefik tlke Tiirkiye ve ABD’nin Halkbank gerilimi
orneginde sergiledikleri yaklasimlar realist ve liberal

uluslararasi iliskiler teorileri cercevesinde
incelenecektir.Bu  ¢alismada, nitel arastirma
desenlerinden vaka calismasi tiirlerinden

aciklayici/tanimlayict durum ydéntemi kullanilmistir.
Bu yontemde veri toplama amaci ile kullanilan
araclardan olan miilakat yontemi ve dokiiman
incelemesi ile veri toplanmistir. Arastirma sonucunda
Iki iilke arasinda gerceklesen Halkbank geriliminde
ABD tarafinin problemleri liberal bir yaklasimla
miizakere ederek c6zmek yerine, realist yaklasimi
benimsedigi bir olay oldugu tespitine ulasilmistir.
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Abstract: This study investigates how the tensions
between and the conflicting interest of the two allied
countries Turkey and the USA sharing liberal values
challenge the conceptual framework by looking at their
attitude during the crisis of Halkbank event. The
current study aims to explore the parties approach to
resolving the matter over the Halkbank event brought
about by their interests and concerns for national
security resulting from the global developments
between Turkey and the USA between the years 2002-
2020. It is based on the explanatory/descriptive
approach under the case study as one of the strategies
of the qualitative research designs. The data were
collected through interviews and document analysis.
The findings show that the USA went for the realist
approach rather than a liberal one based on
negotiations in resolving matters such as the matter
over the Halkbank crisis.

Keywords: Turkey — USA Relations, Liberal Theory,
Realist Theory, Halkbank Crisis, Win - Win.
Jel Kodlar1: F51, F55



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

GIRIS

Tiirk-Amerikan iliskilerinin 1 Mart tezkeresi ile baslayan ve giiniimiize kadar devam eden
dénemi, “Iliskinin temellerinin sarsildig1 evre” olarak nitelendirilebilir. 2002 sonras1 dénemde 1
Mart Tezkeresi ve akabinde yasanan Siileymaniye’de yasanan Tiirk Askerlerinin basina ¢uval
gecirilmesi olayi, Tirkiye'ye yonelik silah ambargolari, Halkbank gerilimi, vize gerilimi, Rahip
Brunson olayi, Suriye meselesi ve Tiirkiye’nin S-400 alimina yonelmesi gibi olaylar ve gerilimler
iki tlke iliskilerinin mittefiklik veya stratejik ortakliktan adeta “rakip“ veya “hasimlik“a
donlismeye basladiginin gostergesi olmustur. Bu donemde iki iilkenin yaklasimlarini etkileyen
unsurlar1 ve olaylari; Soguk Savas sonrasit donemin yarattig1 belirsizlik, Tirkiye nin ekonomik
giiciindeki artis, Tlrkiyenin yakin bélgesinde ortaya ¢ikan gii¢ bosluklari, Tirkiye’'nin Rusya ve
Iran ile olan iliskileri, ABD’nin Tiirkiye ile olan sorunlarinin ¢éziimiinde realist dis politika
araclarim1  kullanmay1 tercih etmesi, Tiirkiye-israil iliskilerinin bozulmasi parametreleri
tizerinden okumak miimkiindiir.

Rusya yaninda, ekonomik goriiniimiindeki konsolidasyon Tiirkiye'nin dis politikada daha
fazla inisiyatif kullanma istegini tetiklemis ve Bati diinyasiyla gerginlife neden olabilecek
bagimsiz politikalar1 6ncelemistir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de dis kaynakli olduguna inanilan ig
siyasi ve gilivenlik merkezli gelismelerin esliginde Tiirkiye ge¢cmise oranla Bati odakl
politikalardan ziyade daha fazla inisiyatif kullanabilecegi egilimlere yonelmistir. Tiirkiye'nin daha
bagimsiz bir dis politika izleme arzusunun izlerini Murat Yesiltas ve Ferhat Piringgi gibi
akademisyenler tarafindan dile getirilen “Tiirkiye’'nin Biiyiik Stratejisi” kavrami baglaminda da
gormek miimkiindiir (Yesiltas ve Pirincci, 2020:7).

Tlrkiye’'nin i¢ dinamikleri ve dogrudan Tiirkiye ile ilintili gelismeler yaninda bolgesel
vakalar Tiirk-Amerikan iliskilerine sekil vermistir. Tlirkiye’nin yakin bolgesinde, 2003 yilinda icra
edilen Irak miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikan gili¢ boslugu ve Arap Bahari nedeniyle Suriye ve
Libya gibi tlilkelerde ortaya ¢ikan karisikliklar Tiirkiye’yi 6nleyici politika izlemeye itmistir. Ancak
Ortadogu cografyasinda ABD, Tiirkiye gibi Bolgesel gliclerin tayin edici roliine sicak bakmadig:
bilinmektedir. Cikarlarini koruma ve bekasina yonelik muhtemel olusumlar1 baskilama
niyetindeki Tiirkiye ile ABD, zaman zaman ¢elisen ¢ikarlar nedeniyle krizler yasayabilmektedir.
Bu baglamda 6zellikle Suriye i¢ savasi dolayisiyla ortaya cikan sorunlarda Tiirkiye ve ABD’nin
problemlerin ¢ozlimiine iliskin amag ve kullanilacak ara¢ konusunda anlasmazliklar yasadiklari
gorilmiistiir. ABD’nin terér orgiitii PKK'nin bir kolu olarak nitelendirilebilecek YPG'yi DAES'le
miicadele ettigi iddiasiyla desteklemesi Tirkiye'nin ulusal giivenlik kaygilarinin artmasina neden
olmustur (Demirel, 2020:140). YPG'nin Tiirkiye'nin bir numarali giivenlik sorunu olarak gériilen
PKK ile olan organik baglari nedeniyle Tiirkiye’de siyasi liderlik ve kamuoyu ABD’nin giivenilir bir
miittefik olup olmadigini sorgulamaya baslamistir.

Tiirkiye’'nin Rusya ve Iran ile olan iliskileri de Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye'nin ABD icin geleneksel rakip olan ve tekrar kiiresel bir giic olmay1
amaclayan Rusya ile yakinlasmasi iliskiler iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Bu tepkinin yalnizca
ABD ile sinirli olmadigini Ukrayna nedeniyle Rusya’ya yaptirimlar uygulayan AB ile de iligkilerin
gerilmesinde bir etken oldugu goriilmektedir. ABD ve Avrupa’min beklentisi Rusya’ya karsi
Tiirkiye'nin de kendilerine paralel bir tavir almasi yoniindedir.Tiirk hiikiimeti kendisinden
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beklenilen bu tavri ancak Kasim 2015 sonrasi sinir ihlali yapan Rus ugaginin diisiiriilmesi sonrasi
donemde net bir sekilde sergileyebilmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 2016 yili May1s
ayinda gerceklesen 10. Balkan Ulkeleri Genelkurmay Baskanlari toplantisinda yaptigi konusmada
NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg ile aralarinda gecen konusmaya deginerek “Karadeniz’'de
gorinmemeniz Karadeniz'i adeta Rus golii olarak gosteriyor” seklindeki ifadelerini Stoltenberg’e
aktardigini ifade etmistir (Aljazeera, 2016).

ABD tarafi igin Tirk-Amerikan iligkileri baglaminda en 6nemli sorunlardan biri de
Tiirkiye'nin Rusya’ya yoneliminin bir semboli olarak goriilen S-400 hava savunma sistemlerini
tedariki meselesidir. Tilirkiye’nin S-400 hava savunma sistemleri alimina yonelmesi ABD tarafinda
ciddi rahatsizlik yaratmistir. Tiirk-Amerikan iliskileri yaninda dolayli sorunlar énemli bir girdi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki S-400 Fiize sistemlerinin alinmasi sonrasinda Tiirkiye'ye
yonelik CAATSA yaptirimlar1 uygulanmaya baslanmis ve Tiirkiye parasini 6dedigi halde F-35 yeni
nesil savas u¢agi programindan hukuksuz bir sekilde ¢ikarilmistir.

Diger taraftan Tiirkiye ve ABD arasindaki en biiyiik gerilimlerden biri de iran’in icinde
oldugu, kamuoyunda Halkbank Davasi olarak bilinen siire¢ olmustur. Bu sorun hukuki bir
problem olmaktan ziyade ABD tarafinin gerektiginde Tiirkiye’ye karsi kullanabilecegi bir dosya
goriiniimii arz etmektedir.

Obama doneminde baslayan ve Trump doneminde devam eden bir olay olarak
nitelendirilebilecek Halkbank davasinda realist yaklasimin etkisini a¢ik bir bicimde gérmek
miimkiindiir. ABD tarafi Obama doneminde nispeten liberal anlayisa yakin bir durus sergilemistir.
Ancak bu dénemde Tirkiye'yi ziyaret eden ABD’li biirokratlarin tUstii kapali imalarinin liberal
anlayisla uyusmadigim da belirtmek gerekir. Tiirkiye’nin Iran ile olan ticaretinden duyulan
rahatsizhigin ABD yetkililerince her vesile ile dile getirildigi goriilmektedir. Bu yaklasimlarin
liberal ekonomik anlayisin en temel belgelerinden biri olan Washington Mutabakati ile de ilgisinin
olmadig1 rahatlikla ifade edilebilir. Trump dénemi ile beraber Iran’a yonelik sertlik yanlisi realist
politikanin etkileri Tiirk-ABD iliskilerine daha fazla yansimaya baslamistir.

TURK-AMERIKAN ILISKILERi: HALKBANK GERILiMi

ABD ile Tiirkiye arasinda yasanan 2002 sonrasi gerilimlerin halkalarindan biri de Halkbank
olay1 olarak nitelendirilen yarg: siirecidir. ABD’nin ¢ikarlar ve iran’a yonelik giivenlik kaygilari
ile Tilirkiye’nin ekonomik cikarlar: ve kaygilar: catismistir.

Iran’in hedefte olmasina yol acan ve hem iran ekonomisinin hem de iran’la ticaret yapma
zorunlulugunda olan Tiirkiye gibi iilkelerin ekonomilerine ciddi zararlar veren gelismelerin
koékenleri 1979 tarihinde gerceklesen iran Devrimi’ne kadar uzanmaktadir. Devrimden sonra
devrik Sah Riza Pehlevi Kanser tedavisi amaciyla ABD’ne giris yapmistir. Dénemin iran yénetimi
ise bu olay1 kendilerine karsi yapilmis diismanca bir adim olarak degerlendirmistir. Kasim ayinda
bir grup radikal militan ABD Biiyiikelciligi'ni basarak 52 Amerikaliy1 rehin almis ve devrik Sah’in
Iran’a iadesini talep etmistir. Sah Amerika’dan ayrildiktan sonraki son duragi olan Misir'da 1980
yilinda kanserden dlmiistiir. Amerikali rehineler ise 444 giin rehin tutulduktan sonra 1981 yilinda
serbest birakilmiglardir (USA TODAY, 2018) Bu olay uzun yillar siirecek olan iran ile ABD

64



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

arasindaki husumetin tohumlarini ekmistir. Devrimden sonra ABD ve israil diismanhigi iran Dig
Politikasi'nin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Bu diismanlik en somut bir bicimde A.
Humeyni’'nin demeclerinde goriilebilir.

Amerikan rehineleri yaninda, iran’in niikleer programi ABD ile iliskileri gererken sorunun
olumsuz sonuglan Tiirkiye'yi de etkilemistir. Iran’in niikleer enerjiye olan ilgisi Sah dénemine
kadar uzanmaktadir. iran Sah1’'nin niikleer enerjiyi kullanma hedefi hem iran’in bu konuda gerekli
altyapisinin olmamasi hem de bu enerjinin biiyiik gii¢lerin tekelinde olmasi nedeniyle baslangicta
sonugsuz kalmistir. 1970’li yillarla beraber 6zellikle 1973 petrol krizinden sonra iran’in artan
gelirleri onun niikleer enerji alaninda ¢alisma konusunda cesaretlendirmistir. Sah déneminde
ABD ile bu konuda isbirligi yapilmistir. 1979 iran Devrimi ile beraber bu alanda Amerika ile
yapilan is birligi sona ermistir. Devrimden sonra iran basta Almanya olmak iizere Fransa ve
Isve¢’ten yarim kalan tesislerin tamamlanmasi konusunda yardim talep etmistir. Girisimlerinin
sonugsuz kalmasi iizerine 1995 yilinda konu ile ilgili olarak Rusya ile bir anlasma yapmustir. iran
yalnizca Rusya ile degil Cin ile de is birli§ine gitmistir. iran’in uranyum zenginlestirme tesislerini
ortaya ¢ikmasiyla beraber 2000’li yillara dogru bu konudaki gerilim giderek artmigtir. iran’in
radikal dini yorumu, niikleer calismalar ve balistik fiize gelistirme programi nedeniyle israil ve
Amerika tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir (Kibaroglu, 2013:1-8). Amerikan tepkisinin
somut bir ifadesi olarak ABD Baskani G.W. Bush 29 Ocak 2002 tarihinde gegeklestirdigi bir
konusmasinda Irak ve Kuzey Kore ile birlikte irant “Seytan Ekseni” iilkeleri olarak
nitelendirmistir (YouTube, 2013). G.W. Bush bu devletlerin terérizmi desteklediklerini, kitle imha
silahlari elde etmeye ¢alisarak diinya barisini ve giivenligini tehdit ettiklerini 6ne stirmiistiir.

Iran yillarca niikleer alandaki ¢alismalarinin askeri degil bariggil amaglarla oldugunu ileri
stirmiigtiir. Obama déneminde Iran ile niikleer alana yonelik bir anlagsma imzalanmis ancak D.
Trump goreve geldikten sonra bu anlagsmay1 tanimadigini deklere etmistir. 8 Mayis 2018 tarihinde
D.Trump Iran’in terérii destekledigini, balistik fiize gelistirme pesinde oldugunu ve yapilan
anlagmanin buna zemin hazirladigini gerekge gostererek Obama déneminde iran ile yapilmis olan
anlasmadan c¢ekildigini agiklamistir. D.Trump’un niikleer silah gelistirme faaliyetlerinden dolayi
Iran’a yaptinnm uygulanacagini ilan etmesi iizerine Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio
Guterres, D.Trump’in kararinda dolay1 derin endise duydugunu dile getirmistir (NTI, 2019).

ABD’nin Iran’la olan miicadelesinin yalnizca resmi devlet kurumlari ile sinirh olmadig
séylenebilir (UANI, 2019). ABD’nin iran’la miicadelesinin bir ayaginm1 da United Against Nuclear
Iran (UANI) gibi devlet dis1 kuruluslar olusturmaktadir. 2008 yilinda kurulan UANI iran rejiminin
ekonomik ve diplomatik olarak izole edilmesi ve illegal olarak tanimladig1 niikleer silah gelistirme
faaliyetlerinden caydirilmasini kendisine temel amag olarak belirlemistir. UANI {iyeleri arasinda
ABD Hazine Bakanligi teroriin finansmani uzmanlarindan Avi Jorisch, eski Mossad Baskan1 Meier
Dagan, D. Trump’in eski Ulusal Giivenlik Danismani John Bolton gibi isimler yer almaktadir.

ABD’nin iran’la olan miicadelesi yalnizca BM yasalari ¢ercevesindeki yaptirimlardan ibaret
degildi. ABD ayni zamanda Uluslararasi1 Acil Ekonomik Gii¢ Yasas1 (International Emergency
Economic Powers Act) gibi kendi yasalarim dayanak géstererek iran’la miicadele etmistir. ABD
hukukun bir par¢asi olan bu yasal diizenlemeler Hakan Attila’nin tutuklanmasi ve Halkbank olay1
olarak bilinen davalar siirecinin gerekceleri olusturulmustur. Halkbank olay1 olarak
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isimlendirebilecegimiz yarg siirecinde, Amerikan tarafi, Tiirkiye'yi iran’a yénelik ambargoyu
Halkbank araciligiyla delerek Amerikan ekonomisini zarara ugratmakla itham etmistir. Bu iddia
ile New York bolge mahkemesi Halkbank’in Genel Miidiir Yardimcis1 M. H. Atilla’y1 yargilayarak
cezalandirilmasi yoniinde karar vermistir. 27 Mart 2017 tarihinde JFK hava alaninda tutuklanan
H. Atilla 2019 yilinda serbest birakilmistir. Ancak Tirk yetKkilileri bu olay1 Amerika’daki Tiirkiye
karsit1 cevrelerin bir komplosu olarak degerlendirmistir (Atlantic Coincil, 2018). ABD y6netimi
Adalet Bakanhig1 Halkla iligkiler Ofisi araciigiyla 3 Ocak 2018 tarihinde dava ile ilgili yayiladig
basin bildirisinde kendi ac¢isindan Hakan Atilla ve Halkbank davasimi gerekcelendirmeye
calismistir. Bu aciklamada Amerika Birlesik Devletleri Baskan’nin 1979 yilindan beri iran’
Amerika’'nin ulusal giivenligi, ekonomisi ve dis politikasina yonelik olarak olagan dis1 bir tehdit
olarak tanimladigina vurgu yapilmistir. Ag¢iklamada bu tehdide yonelik olarak Amerikan
hiikiimetinin Uluslararas1 Acil Ekonomik Gili¢ Yasasi (IEEPA) kapsaminda bazi yaptirimlar
getirdigi belirtilmistir. Bu yaptirimlara gére Amerika Birlesik Devletleri ve Amerikali sahislar ile
Iran hiikiimeti ve Iranli sahislar arasinda finansal islemler yasaklanmistir. Hakan Attila 2010-
2015 yillart arasinda Reza Zarrab ile beraber olusturduklari organizasyonla Amerikan finans
kurumlarim ve uluslararasi finans aglarim kullanarak iran’a yasadisi para aktarilmasini saglayan
yasakli finansal islemleri gerceklestirmekle suclanmistir. Bu yolla H. Atilla'nin Amerikan
yaptirimlarini ihlal ettigi iddia edilmistir. H. Attila'nin bu isi yaptirimlarin istisnasi olan yiyecek
maddeleri ile ilgili insani yardim adi altinda sahte evrak diizenleyerek gerceklestirdigi one
striilmistiir (Department of Justice, 2018).

H. Atilla ve Tiirk Hiikiimeti i¢in sikinti yaratan bir durum da R. Zarrab’in itiraflariydi. R.
Zarrab pismanlik yasasindan faydalanarak Amerikan Hiikiimeti ile is birligi yapmus, iran’a yonelik
ambargoyu H. Atilla ile beraber deldiklerini iddia etmistir. Atilla Giiney New York Bolge
Mahkemesi tarafindan 3 Ocak 2018 tarihinde kendisine yoneltilen alti suclamanin besinden suclu
bulunmustur (Casetext, 2018). H. Atilla'nin su¢suz bulundugu tek iddia kara para aklama
suclamasi olmustur. R. Zarrab mahkeme ile is birligini dngdren savunma anlagsmasindan
yararlanarak kendisine yoneltilen suclamalari kabul etmis ve tanik sifati ile ifadeler vermeye
baslamistir.

Halkbank konusunda Tiirk hiikiimetinin resmi tezlerinin biiyiik 6l¢tide Selva Tor tarafindan
dile getirilen goriislerle ortiistiigli soylenebilir. Selva Tor web sayfasinda konu ile ilgili su goriisleri
ifade etmistir;

“ABD’nin, Tiirkiye’'nin 2009 tarihinden itibaren izlemeye calistifi bagimsiz dis politika
hamlelerine finansal gii¢ araglarini kullanarak miidahale ettigi goriliiyor. ABD’li iist diizey finans
yetkililerinin 2009-2013 doéneminde Tiirkiye'ye sik sik yaptiklar1 ziyaretler ve ekonomi
yonetiminden sorumlu Ali Babacan ve Mehmet Simsek gibi isimlerle yaptiklar: goriismelerin ana
giindemi iran ambargosu nedeniyle Tiirkiye'nin izleyecegi rotaya iliskin uyar1 amach hamleler
olarak degerlendirilebilir. 2013 tarihine kadar taraflar arasinda Iran ambargosu etrafinda
sekillenen finansal yaklagimlar arasindaki uyumsuzluk 2014 yilindan sonra yerini derin bir
catismaya birakmistir. Bu konuda 17-25 Aralik operasyonlar1 ve Bankalar Yeminli Murakibi
Osman Zeki Canitez’in hazirlamis oldugu bilirkisi raporlarinin 6nemli etkisi oldugu sdylenebilir.
Z. Canitez yazdig bilirkisi raporunda Iran’a yapilan petrol ve dogalgaz 6demelerine yénelik olarak
sanki kara para aklama islemi yapiliyormus gibi yaniltici ve imal ifadeler kullanmistir. H.

66



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

Attila’'nin nitelikli banka dolandiriciligi ile degil ABD hukukunun bir parcasi olan IEEPA’y1 ihlal ile
suclanmasi celiski yaratmistir. Atilla ne ABD vatandasidir ne ABD’de yasamaktadir ne de ABD
sermayeli bir sirkette yoneticidir. Ayrica islemlerini ABD sermayeli bir sirket araciligiyla da
yapmamistir. H. Atilla'nin yargilanmasi ile ilk defa ABD vatandasi olmayan bir kisi [IEEPA’y1 ihlalle
suclanmis ve cezalandirilmistir. H. Atilla bu transfer islemlerinin bir asamasinda ABD dolari
kullanildig1 iddias ile IEEPA ile iliskilendirilmistir. Aym sekilde BM gozetimindeki mesru Iran
petrol ve dogalgazinin satisindan elde edilen gelirlerinin uluslararasi finansal sistemde
dolasimina aracilik eden Halkbank’a yonelik su¢glamalar da hukuki dayanaktan yoksun ve haksiz
girisimlerdir. 2008 yilinda Deutsche Bank’in IEEPA’y1ihlalle iliskilendirilerek 10 milyar dolar ceza
verilmis olmasi konunun ciddiyeti ve bu problemin Tiirkiye’nin milli menfaatleri ve ekonomisi
herhangi bir zarar gérmeden miizakereler yoluyla ¢oziilmesi gerektigini gostermektedir” (Tor,
2017).

New York Gliney Bolgesi Federal Mahkemesi'nde devam eden Halkbank davasi ile ilgili
olarak yargi¢c Richard Berman’in Halkbank’'in ya gelip mahkemeye katilmasina veya mahkemede
bulunmadig takdirde bunun sonuglarina katlanacagl yoniindeki goriisleri 26 Aralik 2019
tarihinde basina yansimistir. 19 Aralik 2017 tarihinde Halkbank avukatlar: bir {ist mahkemeye
basvurmustur. Avukatlarin talebi R. Berman’in bir list mahkemeden gelecek karara kadar hig bir
islem yapmamasi, Halkbank’t cagirmamasi yani bir anlamda yargilama siirecini bir iist
mahkemeden gelecek karara kadar durdurmasi yoniindedir. Ancak R. Berman bir iist mahkemeye
basvurulmasinin kendi mahkemesindeki yargisal siireci durdurmayacagini ve yargisal siirecin
isleyecegini ifade etmistir. R. Berman Halkbank’in kendi yargi alanina girmedigi ve New York ile
iliskisi olmadig1 yoniindeki itirazlarini da ret etmistir. R. Berman karar gerekgelerini bes sayfalik
bir metin halinde aciklamistir. Yargi¢ agiklamalarinda 2010-2016 yillar1 arasindaki goriismelere
ve Ozellikle son iki yi1lda Halkbank’'in temsilci firmasi King-Spalding araciligiyla ABD makamlari
nezdinde yaptig1 gériismelerden bir sonug¢ ¢ikmadigi i¢cin bu davanin acildigina vurgu yapmistir.
Hukuk cevreleri yargicin Halkbank’t bircok kez mahkemeye davet ettigini ancak her seferinde
yapilan tebligatlarin reddedilmesinin yargi¢ iizerinde bir kizginlik etkisi yaratmis olabilecegi
goriisiinii dile getirmistir (Kamiloglu, 2019).

Halkbank davasini yliriiten savcilar 21 Ocak 2020 tarihinde kara para aklama su¢lamalari
yonelttikleri Halkbank’in mahkemeye gelmedigi, suglamalara cevap vermedigi i¢in her giin
katlanarak artacak sekilde 1 milyon dolar para cezasi ile cezalandirilmasini mahkemeden talep
ettiler (Giinay, 2020). Halkbank i¢in olumsuz olarak nitelendirilebilecek gelismeler bir digerini
izlerken 3 Subat 2020 tarihinde Temyiz mahkemesi Halkbank'in basvurusunu kabul etti.
Halkbank yaptigi basvuruda kisith ve 06zel yargillama talebinde bulunmustu. Temyiz
mahkemesinin Halkbank’in bagvurusunu kabul etmesi davanin Temyiz mahkemesinden gelecek
karara kadar durmasi anlamina geliyordu. Halkbank'in arzu etigi yonde lehine bir karar
c¢ikmamasi durumunda Federal mahkemede dava kaldigi yerden devam edecekti. 22 Subat
tarihinde temyiz mahkemesinin Halkbank’in taleplerini reddettigi bilgisi basina yansidi. Bu haber
Halkbank davasinin alt mahkemede kaldig1 yerden devam edecegi anlamina geliyordu. Bu bilginin
kamuoyuna yansimasi iizerine sosyal medyada dava i¢cin Demokles’in sopasi yorumlari
yapilmistir (Glinay, 2020).

67



Tiirk-Amerikan iliskileri: Halkbank Meselesi
Turkish-American Reletions: Halkbank Event

MATERYAL VE YONTEM

Bu arastirmanin konusu Tiirk-Amerikan iliskilerinde 2002 sonrasi donemde yasanan
gerilimler zincirinin halkalarindan birisi olarak nitelendirilebilecek Halkbank geriliminde
taraflarin sorunun ¢6ziimi icin liberal bir yaklasim sergileyip sergilemediklerini incelemektir.

Bu amacla dokiiman incelemesi ve konunun uzmanlariyla miilakatlar yapilarak elde edilen
bulgular cergevesinde konu ile ilgili tartismalara katki saglanmaya calisilmistir.

Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu arastirmanin amaci, 6zellikle 2002-2020 déneminde Tirkiye ve ABD arasinda kiiresel
gelismelerden kaynakli farklilasan ulusal giivenlik kaygilar1 ve c¢ikarlarinin neden oldugu
Halkbank Gerilimi konusunda sorunun ¢6zlimii i¢in taraflarin liberal bir yaklasimi mi1 yoksa realist
bir yaklasimini mi tercih ettiklerini incelemektir. Bu cercevede, nitel arastirma desenlerinden
vaka calismasi tiirlerinden ag¢iklayici/tanimlayici durum yontemi kullanilacaktir. Bu yontemde
veri toplama amaci ile kullanilan araglardan olan miilakat yontemi ve dokiiman incelemesi ile veri
toplanmistir.

Arastirmanin Veri Toplama Araci

Bu veriler icin, Tiirk-ABD iliskileri alaninda uzman olan Sabah Gazetesi Washington eski
temsilcisi Ragip Soylu, ABD Tiirk Mirasi Vakfi Bagkani Ali Cinar ve NTV Washington Temsilcisi
Hiiseyin Giinay ile ag¢ik uclu sorulara dayali miilakat gerceklestirilmistir. Bununla birlikte,
literatiirdeki c¢alismalar ile kamu erisimine acik olan bilgi/belge ve dokiimanlardan istifade
edilmistir, Tirk yonetici ve siyasetcilerinin demeclerini iceren metinler incelenmis, ilgili
yoOneticilerinin ve kurumlarinin sosyal medya hesaplari iizerinden yaptiklari paylasimlar ve bahse
konu vakayla ilgili ciddiyeti ve sayginligiyla bilinen yayin organlarinda yer alan haberlerden
yararlanilmistir. Verilerin analizi ve yorumlanmasinda betimsel-yorumlayici analiz teknigi
kullanmilmistir.

Arastirmanin Bulgularn

Halkbank gerilimi konusunda uzmanlari su gorisleri ileri siirmiislerdir;

Ali Cinar (Mtlakat, 30 Aralik 2019):

“Obama déneminde artirilan yaptirimlar fran’i geri adim atmaya zorlamisti. Hatta masaya

oturmaya zorlamisti. Basta niikleer olmak iizere bircok konuda Iran geri adim atmisti. Demokratlar iran’a

karsi daha yumusak bir politika izler iken, Cumhuriyetciler [srail’in de yogun baskisi ile ran’a karsi daha
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sert adimlar atilmasini istemistir. Baskan Trump ile birlikte niikleer anlasmanin ortadan kaldiriimasi ve

yaptirimlarin daha sert bir sekilde devreye sokulmasi s6z konusu olmustur.”
Ragip Soylu (Miilakat, 27 Aralik 2019):

“Halkbank meselesi oldukca ilging bir mesele. Meseleye isterseniz biraz ABD’den yaklasalim. Bu
dava New York Giiney Bélgesi Savciligi tarafindan baslatiliyor. Amerika’da her ne kadar eyalet savcilari
kendi iclerinde bir ézerklige sahip olmus olsalar da belli basli uluslararasi davalarda ABD Adalet
Bakanligi’'nin da bir séz séyleme hakki oluyor. Biz bunu nereden anliyoruz? Benzer bir durum Obama
yénetimi zamaninda Obama iran’la anlasmaya calisirken s6z konusu oldu. Hizbullah ve iran’la ilgili olan
bazi kisi ve kuruluslarin terér érgiitlerine narkotik yollarla para kagirdiklari, kaynak sagladiklarina iliskin
sorusturma agilmak isteniyor. Fakat o zaman Obama yénetimi Iran ile imzalayacaklari niikleer anlasmayi
kéti etkileyebilecedi miilahazasiyla bu dosyalarin ve sorusturmanin acilmasini engelledi. [ste yine ayni
siralarda Tirkiye ile ilgili Halkbank’a karsi bir sorusturma baslatiimasi durumu séz konusu oldu. Obama
yénetimi burada sorusturmanin baslatilmasini engellemiyor, New York Giiney Bélge Eyalet Savcisi’nin bu

sorusturmayi baslatmasina izin veriyor. Bir anlamda bloke etmeyerek emir vermis oluyor.

Tabi bu sorusturmay: destekleyen pek cok grup var. Mesela The Foundation for Defense of
Democracies adli grup bunlara bir 6rnek olarak verilebilir. Bu grup ABD hiikiimetine ¢ok yakin bir grup.
Bunlar ¢cok uzun seneler meseleyi oldukca detayli ele alan ingilizce makaleler de yayinlayarak ézellikle
Amerikan toplumu, Amerikan Adalet Bakanlgi ve Amerikan Hazine Bakanlidi cevrelerinde bir kamuoyu
yarattilar. Bu grup iran yaptirimlari konusunda yapti§i arastirmalarla biliniyor. ABD Kongresi'nin,
Tlrkiye’yi cezalandirmak isteyen gruplarin ABD Hazine Bakanligi ve buradaki mahkemeden Tiirkiye

aleyhine ¢ok ciddi bir sonu¢ ¢cikmasini istedigini biliyoruz.”
Hiiseyin Giinay (Miilakat, 20Aralik 2019):

“Halkbank’a verilecek bir cezanin Tiirk-Amerikan iliskileri agisindan kirilmanin étesinde iliskilerin
altina dinamit koymak anlamini gelecek sonuclar yaratacagini disiinliyorum. Bu davanin siyasi bir dava
oldugunu da séylemek zorundayim.”

Iran’a yoénelik yaptirmlar ve Halkbank geriliminin nedenlerine iliskin olarak uzmanlar
tarafindan ileri siiriilen goriislerle ilgili olarak sunlari ifade etmek miimkiindiir;

Ali Cinar, Donald Trump’in yonetime gelmesi ile ABD’nin iran konusundaki yaklasiminin
degistigine dikkat cekmektedir. Cinar, Demokratlar iran’a kars1 yumusak bir politika izlerken D.
Trump’in yénetime gelmesi ile beraber Iran’a karsi daha sert bir politika izlendigi ve bu
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dogrultuda daha sert yaptirimlar uygulanma yoluna gidildigi arglimanini dillendirmektedir. A.
Cinar ayrica bu yaklasim degisiminin temelindeki Israil etkisine dikkat cekmektedir.

Ragip Soylu ise B. Obama yonetiminin iran’a karsi daha ilimh bir politika izledigi
argiimanina katiirken Tirkiye'ye karsi ayni tavri sergilemedigi diisiincesindedir. B. Obama
déneminde Tiirkiye’ye yoénelik olarak Iran icin izlenen anlayisa benzer yaklasimlarin
sergilenmedigini ve bunun Halkbank davasina giden siirece yol actiginin altini cizer. R. Soylu
ayrica Iran karsiti olan israil yanhsi gruplarin faaliyetlerinin de bu siirecte etkili oldugunu ileri
stirmektedir. R. Soylu'nun dikkat cektigi liclincii faktoér ise ABD Kongresi'nin rolidiir. R. Soylu
Kongre icerisindeki Tirkiye karsiti gruplarin ¢alismalarinin da Halkbank davasi gibi Tiirkiye
aleyhindeki gelismelerin ortaya ¢ikmasinda énemli rol oynadigini diisiinmektedir.

Hiiseyin Giinay ise Halkbank davasinin siyasi bir dava oldugu argiimanini dillendirir.

SONUC VE ONERILER

Konuya iliskin dis politika analizi cercevesinde iran’a yonelik ambargolar ve Hakbank
sorunun nedenlerine iliskin olarak su gortsleri ifade etmek miimkiindiir;

- Lider faktorii: Iran ve Halkbank meselesinde ABD tarafinin Obama déneminde nispeten
miizakereleri 6nceleyen bir durus sergiledigi sdylenebilir. Ancak bu donemde Tiirkiye'yi ziyaret
eden ABD’li biirokratlarin iistii kapali imalarinin oldugunu da ifade etmek gerekir. Bu donemde
Tiirkiye’nin Iran ile olan ticaretinden duyulan rahatsizligin ABD’li yetkililerce her vesile ile dile
getirildigi goriilmektedir.

ABD yénetimi 6zellikle D. Trump dénemi ile birlikte iran ile olan iliskilerinde diplomasiyi
onceleyen bir yaklasim izlemek yerine sonu¢ almak i¢in askeri secenekte dahil olmak tizere biitiin
sert etki araclarim kullanmaya hazir bir tavir sergilemeye baglamigtir. ABD yénetiminin Iran’a
yonelik sertlesen tavrinin Halkbank davasi olarak bilinen siireci tetikledigi soylenebilir. Tiirk ve
Amerikan kamuoyunda tartisilan konulardan biri de Halkbank konusunda Trump’in Tiirkiye'ye
yonelik korumaci bir tavir takindigi hususudur.

Her ne kadar John Bolton yazdigi kitapta Trump’in Tiirkiye'ye Halkbank konusunda
yardimci olmaya calistigina iliskin birtakim iddialar ileri siiriilmiisse de gerek M. Hakan Atilla'nin
tutuklanmasi gerekse banka ile ilgili yargisal siirecin halen devam ediyor olmasi D. Trump’in bu
konuda yeterince etkin olamadigini gdstermektedir. D. Trump’in dis politikayi ilgilendiren bu
konularda etkinligini simirlayan iki faktérden séz edilebilir. Obama zamaninda iran ile yiiriitiilen
niikleer gériismeler nedeniyle iran’1 gériisme masasinda tutma konusundaki devlet politikasina
paralel olarak Amerikan yargi makamlarinin da bir 6l¢lide hassasiyet sergiledikleri
goriilmektedir. D. Trump’in géreve geldikten sonra iran ile miizakereleri sonlandirmasi ve sert
bir tutum takinmasi yargi makamlarinin iran ile iliskilendirilen Halkbank’a yénelik tavrinin
sertlesmesine ve yarg siirecinin baslamasina neden olmustur. ikincisi ise 2015 tarihine kadar iki
tilke arasinda genel olarak olumlu seyreden iliskilerin bozulmasidir. Suriye meselesi nedeniyle
Tiirk ve Amerikan taraflar1 birbirlerinin miittefiklik konumunu sorgulamaya baslamislardir.
Suriye nedeniyle gerilen iliskilerin Halkbank davasi ile ilgili siireci etkiledigi diisiiniilebilir.
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- Ulusal cikar farkliliklar1 ve Tirk ekonomisi'nin i¢cinde bulundugu kosullar: ABD’nin
Tiirkiye'yi iran’a yonelik ambargolara yonlendirmesi kendisi agisindan ulusal ¢ikarlar ile uyumlu
bir politika olarak goriilebilir ancak bu realist yaklasim Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 ile
uyusmamaktadir. Tiirkiye’deki yiiksek issizlik orani ve ekonomik kirilganlik ambargolara
uymanin Tiirkiye’ye maliyeti lizerinde ¢arpan etkisi yaratmaktadir. Ambargolara iliskin olarak
ABD'nin Tiirkiye'ye ekonomik Kkayiplari icin alternatif olacak bir segcenek sunmamasi ve
Tiirkiye’nin Iran’a yénelik ambargolar nedeniyle siirekli ‘kaybeden’ tarafta olma goériiniimii
iliskilerde sorunlara yol agmaktadir.

- Iran’a yénelik dis politka farkliliklari: ABD 1979’dan beri gerek BM nezdinde girisimleri
gerekse IEEPA gibi kendi yasal diizenlemeleri ve UANI gibi kuruluslar araciligiyla iran’la top
yekiin bir miicadele i¢inde oldugu goriilmektedir. Ozellikle iran ile israil arasinda Ortadogu’daki
glic miicadeleleri ve gerilimlerin ABD’'nin Iran’a yonelik politikalarimin sekillenmesini
etkilemektedir.

Tiirkiye ise tarihte pek cok kez Iran ile savagmis ve sonucta her iki taraf ortak bir anlays ile
1639 tarihinde Kasr-1 Sirin antlasmasini imzalamislardir. Bu tarihten sonra taraflar birbirlerine
yoOnelik olarak karsilikli saygi ilkesine dayali bir iliski gelistirmislerdir. Her ne kadar 80’li yillarda
Iran’in rejim ihrag etme cabalar: diger komsularini oldugu gibi Tiirkiye'yi de rahatsiz etmisse de
Iran’in bu ¢abalarinin etkisi cok sinirli olmustur.

Tiirkiye’'nin dis politikasi her ne kadar bastan beri Iran’in istikrarindan yana ise de 6zellikle
Irak Savasi’'ndan sonra Ortadogu cografyasindaki savrulma Tiirkiye’nin iran’a yonelik her tiirlii
girisime ¢cok daha temkinli yaklasmasina yol agmustir. Tiirkiye Iran’a yonelik askeri operasyonlara
bolgeyi istikrarsizlastiracagi ve yeni gilivenlik sorunlarina yol agacagl endisesiyle olumsuz
bakmaktadir.

- ABD medyasi ve Iran karsit1 gruplarin faaliyetleri: ABD medyasi ve dzellikle Iran’in niikleer
faaliyetleri ile miicadeleyi kendisine amac edinmis gruplarin faaliyetleri de iran ve onunla iligkili
tilkelere yonelik olarak ABD kamuoyunda olumsuz bir alg1 olusturmaktadir. Steven Cook gibi
diisiince kuruluslarinin uzmanlar1 da Trump’in Iran’a yénelik ambargonun asilmasinin
sonuclarin bir tiirlii anlayamadigini ileri stirmiislerdir.

Liberal kiiresel degerlerin basinda iilkeler arasinda gergeklesecek ekonomik aktivitelerin
ve karsilikli ekonomik bagimliligin bu iilkeler arasinda barisin tesisine hizmet edecegi varsayimi
gelmektedir. ABD Kkiiresel liberal degerlerin aksine Iran’a yonelik ekonomik yaptirimlar
uygulamak gibi realist politikalar1 tercih etmistir. Tiirkiye'nin ise liberal degerler i1siginda
bakilacak olursa Iran ile ticaret yapmasi hem ekonomik hem de ulusal giivenlik yaklagimlar
bakimindan daha akilciydi. ABD sadece Tiirkiye'ye miittefiklik iligkileri baglaminda kendi realist
politikalarina uygun bir yol haritasi izlemesini teklif etmemis ayni zamanda kendi politikalarini
benimsemesi icin Tiirkiye'ye ekonomik yaptirimlar uyulamaya calismak gibi realist yaklasim
araclarim  kullanma yoluna gitmistir. ABD'nin yaptirim gibi realist politika araclarinin
uygulanmasina gerekce olusturmak i¢in kullandig1 IEEPA gibi i¢ hukukunun bir parcasi olan yasal
diizenlemelerde kiiresel liberal degerlerle celismektedir. Tiirkiye iran konusunda yaptirimlarla
ilgili olarak BM yasalar1 cevresinde iizerine diisen bitiin yiikiimliiliikleri eksiz olarak yerine
getirmistir. Liberal anlayista uluslararasi hukuk kurallarina uyma ve ortak hareket esastir.
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ABD’nin uluslararasi hukuku ve uluslararasi camiay1 goz ardi eden yaklasimlar1 BM yoneticilerini
de tedirgin etmistir. ABD’'nin i¢ hukukunu c¢ikarlarini elde etmek amaciyla kullanmasi liberal
anlayisin hukuk devleti ve hukukun tstiinliigii prensipleri ile ¢elismektedir. ABD’nin Halkbank
olay1 ve Hakan Atilla davasindaki yaklasimi hukukun dis politika araci olarak kullanildig
izlenimini uyandirmaktadir. ABD yalinizca hukuku bir ara¢ olarak kullanmamis ama ayni
zamanda kiiresel finansal sistemdeki diizenleyici roliinii ve egemen konumunu Tiirkiye 6rneginde
realist bir gili¢ aracina déniistirmiistiir.
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