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 iThenticate

Oz: Kalkinmaya iliskin literatiirde ¢ok fazla tanim
bulunmaktadir. Zaman zaman birbirinden farklilasan
bu tanimlar en nihayetinde, “bir tlkenin yapisal
durumunda meydana gelen degisiklikler ya da olumlu
degisiklikler” olarak ifade edilmektedir. Kalkinmaya
iliskin bir “tanim” zenginligi bulunmasina karsin,
kalkinma kuruluslarina ait bir tanim
bulunmamaktadir. Kalkinma projelerinin
degerlendirilmesine katki saglayacak Cografi Bilgi
Sistemleri ise; veriyi toplamanin, islemenin, ise yarar
bilgiye doniistirmenin ve elde edilen bilginin
kullanominin mekana ve haritaya dayali olarak
yapilmasi olarak nitelendirilebilir. Zaten énemi de bu
tanimindan gelmektedir.

Bu calismada da literatiirde ve ulusal mevzuatta
rastlayamadigimiz  “kalkinma  kuruluslar1” tanimi
kalkinma sektoriindeki deneyimlerden yararlanilarak
yapilmaya calisilacaktir. Ayni zamanda cografi bilgi
sistemlerinin ~ kalkinma  kuruluslarinin  proje
degerlendirme ve izleme siire¢lerinde kullaniminin
saglayacagi  katkilar  lzerinde durulacak ve
tilkemizdeki kalkinma calismalarinda ve projelerinde
CBS merkezli bir degerlendirme ve izleme sisteminin
kurulmasina yonelik 6neriler siralanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma projeleri, CBS,
Planlama

Jel Kodlar1: 01, 02
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Abstract: There are many definitions in the literature
on development. These definitions, which differ from
each other from time to time, are ultimately expressed
as "changes or positive changes in the structural
situation of a country". Although there is a wealth of
“definitions” for development, there is no definition of
development institutions. Geographic Information
Systems that will contribute to the evaluation of
development projects; It can be characterized as
collecting data, processing it, transforming it into
useful information and using the obtained information
based on space and maps. Its importance comes from
this definition.

In this study, the definition of "development
organizations", which we cannot find in the literature
and national legislation, will be tried to be made by
making use of the experiences in the development
sector. At the same time, the contribution of the use of
geographic information systems in the project
evaluation and monitoring processes of development
institutions will be emphasized and suggestions for the
establishment of a GIS-based evaluation and
monitoring system in development studies and
projects in our country will be listed.

Keywords : Development projects, CBS, Planning
Jel Codes: 01, 02
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GIRIS

Kiiresel dlizeyde tlkeler arasinda, ulusal diizeyde de boélgeler arasinda sosyal ve ekonomik
gelismislik farkinin olmasi, kalkinma odakli yonetim yaklasimi ve proje kiiltliriiniin
gelismesindeki en itici giictlir. Tim diinyada, 6zellikle de gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi,
Turkiye’de de, kalkinmaya yonelik yogun bir proje trafigiyle karsilasmaktayiz. Kalkinma
projelerini destekleyen onlarca kamu, 6zel ve sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ilgili
kuruluslarin bu kaynaklarindan yararlanmaya calisan yiizlerce kurum, binlerce ana ve alt proje
faaliyeti ylriitmektedir. Yiriitiilen tiim bu faaliyetler, 6ncesinde bir planlamaya dayanmaktadir
veya dayanmalidir. Planlama ise temelde veri toplamaya dayanmasina karsin, verinin giincelligi
ve giivenilirligi 6nemli bir husustur. Verinin mekana dayali olarak ¢alisilmasi ve ortaya konulmas;
planlamanin da ezberci, genel, klasik ve merkezi bir yaklasimla degil, planlama yapilacak yerin
ozelliklerine, ihtiyaclarina, firsat ve tehditlerine gore hazirlanmasini saglar. Bu husustaki en
onemli araclardan biri de cografi bilgi sistemleridir. Ozellikle Avrupa Birligi mali yardim siireciyle
birlikte baslayan ve tlilke ekonomisi toparlandikca hazine kaynaklarindan aktarilan kaynaklarin
dis finansman kaynaklarinin ¢ok iizerine ¢iktig1 lilkemizdeki kalkinma projelerinin iyi bir
planlamaya dayanip dayanmadigi ve istenilen hedefe ulasip ulasmadigi, iizerinde en fazla
degerlendirme yapilan alanlardan biridir. Mevcut kurumsal yap1 ve kalkinma destekleri
mekanizmalarinin istenilen sonuca ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesinin yaninda, kamu,
degisen ve gelisen teknolojileri, ydonetim ve yonetisim bicimlerini, ekonomik ve sosyal faktorleri
dikkate alarak, koordinasyonun tek kurumda oldugu ancak sorumlulugun birden fazla ve ilgili
tlim taraflarda oldugu, dinamik yapilara sahip ¢ok sayida eylem plani hazirlayip uygulamaya
baslamistir. Bu eylem planlarinin en onemlilerinden biri de Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Koordinasyonunda ortaya konan Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planidir. Bu planin ana amaci
incelendiginde, kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idarelerinin kurulus amaglariyla
birbirine yakinlik arz ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani,
kalkinma ¢alismalarinin ya da projelerinin cografi bilgi sistemleri teknolojisiyle yiiriitiilmesine
yonelik biiytik bir firsat olusturabilir mi? Calismalar nasil birbirine biitiinlesik hale getirebilir? Bu
sorularin yanitlarini, bahsi gecen kurumlarin mevzuatla tanimlanmis gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ad1 gecen eylem planinin amag¢ ve somut eylemlerinde gérmek miimkiindtir.
Kalkinma ile ilgili ¢calisma yapan hemen hemen herkesi bu sorulara gotiiren esas soru sudur:
Kaynak tahsis kararindan dnceki degerlendirme stiregleri ve kaynak tahsis kararindan sonraki
izleme siirecleri veriye dayali siirecler olarak gerceklesiyor mu? Eger stirecler veriye dayali olarak
gerceklesiyor ise bu kez de, verinin temin edildigi kaynak(lar), temin yontemi, giincelligi ve
dogruluna yonelik sorgulama ya da tartismalar s6z konusudur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kalkinmaya yonelik kaynaklar kisitly, ihtiyaclar ¢ok fazla oldugundan, kullanilan
kaynaklarin beklenen etkiyi olusturup olusturmadiginin 6l¢iilmesi 6nemli bir husustur. Hatta bu
6lciim; kaynak yeterlilik durumundan ¢ok daha 6te, hayatlarina dokunulan insanlarda mutluluk
mu, mutsuzluk mu olustugunu sorgulamak bakimindan ¢ok daha kiymetlidir. Ciinkii en
nihayetinde, kalkinmanin birbirinden farkl bir¢ok tanimi olsa da, kalkinmanin; ¢gevrenin (canl ve
cansiz) ve insanin madden ve manen ilerlemesi oldugu diistintilmektedir. Siirekliligi saglanan ve
tilke smirlar igerisindeki canli ve cansiz tim varliklarin yasam hakkimi dengeli bir sekilde
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onceleyen gelisme siireci kalkinma olarak tanimlanabilir. Fiziksel olarak ciddi ilerlemeler
kaydedildigi halde, cevreye saygi, hukukun istiinliigii, herkesin adil is ve as hakki, toplumsal
giiven, toplumsal sevgi ve dayanisma, ulusal ve kiiresel vicdan ve merhamet artmiyorsa
kalkinmisliktan bahsetmek pek miimkiin olmayabilir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
durum bu iken, gelis tlkelerde de, siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynaklarin siirdiriilebilir
kullanimi hususlari, 6zellikle de Birlesmis Milletler (BM) Bin Yil Kalkinma Hedeflerine bagh
olarak, yukarida gecen tartisma ve sorgulamalarin temelini olusturmaktadir.

KALKINMA KURULUSU TANIMI VE BASLICA KALKINMA KURULUSLARI

Yukarida kalkinmayz; stirekliligi saglanan ve maddi ve manevi ilerlemeyi kapsayan gelisme
olarak nitelendirmistik. Kalkinmanin c¢ok sayida akademik calismaya konu oldugu, genis
izahatlardan sonra en genel haliyle “Bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu y6nde degisimi”
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006). Halk arasinda ekonomik biiyiime
kavramiyla esdeger bir algiya sahip olan kalkinma taniminin iktisat g¢evreleri ve akademik
diinyada zaman zaman ekonomik biiylimeyle es anlaml olarak zikredildigi gériilmektedir. Bu
nedenle, iki kavram arasindaki ayrimi ortaya koymak iizere onlarca akademik makale ve ¢alisma
yayinlanmistir. Bu ¢alismalar da kalkinma kavramina iliskin bir mutabakati ortaya koymaktadir.

Kalkinmanin taniminda bir genel mutabakat olmasina karsin, “kalkinma kurulusu” tanimina
iliskin yeterli veya ortak bir tanimin olmadig1 goriilmektedir. Kalkinma kurumlarinin mevzuatta
veya akademik calismalarda tanimlanip tamimlanmadigina dair yaptifimiz tiim incemeler
neticesiz kalmis ve bu hususta bir tanima rastlanmamistir. Bunun tek istisnasi, 15 Temmuz 2018
tarihinde 30479 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan, “Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum Ve
Kuruluglar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi(CBK)”dir. 4 numarali CBK’'nin 171. maddesine gecen ifade su sekildedir: “Savunma,
giivenlik, istihbarat ve kalkinma maksath calisan kurum ve kuruluslarin temel cografi veri
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Harita Genel Miidiirliigline bagh olarak Cografi Veri Merkezi
kurulmustur.” Buradaki “Kalkinma maksatl ¢alisan kurum ve kuruluslar” ibaresi dikkat ¢ekicidir.
Ancak bu kurumlarin hangileri olduguna dair bir agiklama bulunmamaktadir. Yukarida atif
yapilan kalkinma tanimina gore, aslinda; iilkenin niteliksel yapisinin degisimi icin faaliyet yiiriiten
ve katkida bulunan tiim kamu, 6zel sektor ve sivil kuruluslarini kalkinma kuruluslar: olarak
tanimlamak gerekir. Bu durumda, iilkede resmi olarak faaliyet yiiriiten tiim kurumlarin bu
kategoriye girmesi sasirtici olmayacaktir. Zira Milli Egitim Bakanliginin yiiriittiigii egitim ve
Ogretim faaliyetleri de, Kiiltliir ve Turizm Bakanlhginin yiirittiigi kiiltiirel miras ve turizm
faaliyetleri de, belediyelerin ytiriittiigii alt yap1 belediyeciligi ve sosyal belediyecilik faaliyetleri de
nihayetinde lilkemizin yapisal olarak degisimine katkida bulunur. Ancak tiim bu kurumlari,
akademik olarak ortaya konan genel “kalkinma” tanimina bakarak kalkinma kurulusu olarak ifade
edersek bu kez de, iilke i¢in “kalkinma vizyonu” nu ortadan kaldiran bir yaklasima sebep olabiliriz.
Bu nedenle, “kalkinma kurulusu”™’
fayda olacaktir.

ndan kastin ne olduguna dair literatiire bir tanim kazandirmakta
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Kurulus kanunlarinda, isimleri “kalkinma” sézciigii ile zikredilen kurumlarin gorev
tanimlari, sorumluluk ve yetkileri incelendiginde 6ne ¢ikan unsurlari su sekilde siralayabiliriz:

e Biitiinciil yaklasim

e Biitilinciil ve katilimci yaklasimla planlama yetkisi ve sorumlulugu
e Fon temini, fon kullanimi ve fon kullandirilmasi

e Glcli koordinasyon yetkisi ve sorumlulugu

e Yatirimlarin izlenmesi sorumlulugu

e Tema, sektor veya cografi odaklanma

e Bir potansiyeli hareket gecirmeyi hedefleme

e Kanunla verilmis “kalkindirma” goérevi

Bu tespitten yola cikarak, “kalkinma kurulusu” icin su sekilde kapsamli bir tanim yapilabilir:
Ulkenin ulusal kalkinma plan1 ve/veya vizyonunu, tematik-sektérel ve/veya cografi diizeyde
hayata gecirmek icin kanunla gorevlendirilmis, rutin isleyis icerisindeki kamu kurumlari
yapisindan farkli bir yapiya sahip, sorumluluk alanina iliskin biitlinciil yaklasimla planlama
yapan; kaynaklarin ve ilgili tiim paydaslarin giiclii koordinasyonunu, etkin iletisim ve isbirligini
esas alan, fon temin eden, fon kullan ve fon kullandiran, yonettigi tiim fon siireclerine iliskin
stirekli ve diizenli izleme yiikiimliiliigli bulunan, sorumluluk alaniyla ilgili ekonomik ve sosyal
gostergeleri bir takvim dahilinde olumlu yonde degistirmek ve var olan bir potansiyelin tespitini
ve en iyi diizeyde kullanimini saglamak lizere faaliyet yliriiten kurulustur.

Yukarida yapilan tanima gore de Tiirkiye’deki mevcut kurumlardan iki tanesinin “Kalkinma
Kurulusu” olarak tanimlanmasi miimkiin gériinmektedir.

1-Bolge Kalkinma Idareleri
2-Kalkinma Ajanslari

Burada bu kuruluslarin yapilar1 incelenmeyecektir. Tiirkiye'de hali hazirda 4 adet Bolge
Kalkinma idaresi ve 26 adet Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Temmuz 2018’e kadar Kalkinma
Bakanligina bagh yapilar olarak faaliyet siirdiiren bu kurumlar, 703 numarali Kanun Hiilkmiinde
Kararname ile Kalkinma Bakanliginin kapatilmasi sonucu Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
baglanmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig icerisinde de Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirligi
adiyla olusturulan Genel Miidiirlige bagh yapilar olarak faaliyetine devam eden boélge kalkinma
idareleri ve kalkinma ajanslarinin bolgesel diizeyde plan yapma, bolgesel diizeyde yatirimlari
izleme, koordinasyon ve esgiidimi saglama, planlama, arastirma-gelistirme, projelendirme ve
kaynak kullanma yetkisi, bu yapilari, “kalkinma kurulusu” olarak tanimlamamizi
kolaylastirmaktadir.

4 Mayis 2007 tarihli ve 5648 sayili kanunla kurulmus olan ve adinda kalkinma gecen bir
kurumumuz daha bulunmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) adiyla
faaliyetine baslayan kurum, temelde ve agirlikli olarak ekonomik gelismeyi saglamak iizere
faaliyet yiirtitmekle birlikte, 5 ayr1 bashktaki destek programlarindan birini, LEADER Yaklasimi-
Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi adiyla yapilandirmis ve bu destek programinda sosyal
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gelismeyi de onceliklendirmistir. Ancak bu kurumun planlama yapmak, koordinasyon ve
esgiidiimi saglamak gibi yiikiimliiliik ve yetkileri bulunmadig icin “kalkinma kurulusu” tanimina
uyup uymadiginin ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Ulkemizin énemli kuruluslarindan biri olan Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB), ekonomik alanda faaliyet yiiriiten isletmeleri finansal anlamda
desteklemede sinirh kaldigi icin bir kalkinma kurulusu olarak degil, iktisadi gelismeyi destekleyici
bir kurum olarak nitelendirilebilir. Bu kurumun da TKDK gibi planlama yapmak, koordinasyon ve
faaliyet yiriittiigii bolgedeki tiim paydaslar arasinda esgiidiimi saglamak gibi gorevleri
bulunmamaktadir. Bu kurum da faaliyetlerini Sanayi ve Teknoloji Bakanliina bagh olarak
yuriitmektedir.

Yine tilkemiz adina bilim ve teknoloji gelisiminde ¢cok biiyiik bir 6neme sahip olan Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)’nun da 6zellikle bilim ve teknoloji alaninda
cok onemli faaliyetleri ve fon kullanimi s6z konusudur. Hem iktisadi hem de sosyal alanlara iliskin
arastirma ve gelistirme siireclerini destekleyen bu gilizide kurumumuzun da bir “kalkinma
kurulusu” olarak tanimlanip tanimlanamayacaginin irdelenmesinde fayda vardir.

COGRAFI BILGI SiISTEMLERi

Bilisim uygulamalarinin biiylik cogunlugu mekanla iligkili olmakta ve uygulamalarda
kullanilan verilerin saklanip birbirleriyle iliskilendirilmesi hizla artan veri sayisi ve cesidi
nedeniyle gittikce biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Mekan boyutunun analizlerde harita althg ile
gorsel olarak kullanilmasi, verilerin konumu ve 6znitelik bilgilerinin kiyaslanma durumlar
konusunda yoneticilere anlamli-anlasilabilir ve etkin bir ¢dziim sunmaktadir. Bilgi sistemleri
herhangi bir konuma bagh olup olmamalarina gore iki kisimda incelenebilir: (a) Konumsal
Olmayan Bilgi Sistemleri, konuma bagli olmayan bilgiler {izerinde islemlerin yapildig1 bilgi
sistemleridir. Ogrenci, kiitiiphane, bankacilik, otel veya ucak rezervasyon sistemleri bu gruba
ornek teskil ederler. (b) Konumsal Bilgi Sistemleri, yerytliziinde konumu belli olan verilerin farkli
amaglarda kullanilmak {izere toplanmasi, modellenmesi, ve analizlerinin yapildig1 bilgi
sistemleridir. Konumsal bilgi sistemlerinde, her bir verinin cografi olarak konumunu belirten
koordinatlar olabilecegi gibi konumsal olan verilerin yapilari, 6zellikleri ve iliskileri hakkinda
bilgiler veren konumsal olmayan bilgiler de bulunabilmektedir (Tecim, 2016).

Bilgi sistemleri ve bunun alt dali olan konumsal bilgi sistemleri, Sekil 1’de gorildiigi gibi
siniflandirilabilir.
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Sekil 1. Bilgi Sistemlerinin Siniflandirilmasi
(Kaynak: Tecim, 2016)

Oldukca karmasik olan konumsal veriler konumsal olmayan verilerle cografi bir butiinliik
icinde iliskilendirildiklerinde kullanimi daha kolay, anlasilabilir analizler yapmak miimkiin
olabilmektedir. Veri tabani ¢cok iyi diizenlendigi takdirde konumsal olan ve olmayan veriler belli
bir altyapi lizerinde birlestirilerek mantiksal ve topografik analizlerin yapilmasina imkan
saglamaktadirlar. Konumsal bilgi sistemlerinde veri tabanlar1 devamli baska veri tabanlar ile
iliskilendirildiklerinden iliskisel veri tabani1 yonetim sistemi olusturmak ve bunu iyi bir sekilde
kullanmak 6nemli olmaktadir. Bu nedenle konumsal verilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi
ve kullanima sunulmasi bir veri yonetim tasarimi ile miimkiin olabileceginden bu konuda 6zel
sistemler gelistirilmistir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) (Geographical Information Systems-GIS)
adi verilen sistemler yukarida anlatilan konumsal olan ve olmayan tiim bilgileri kullanip cografi
analizlere tabi tutan bir bilim dali olmaktadir (Tecim, 2016).

Cografi bilgi sistemlerini; genel olarak mekdna dayali veri toplama, isleme, bilgiye
doniistiirme ve ortaya koyma olarak tanmimlayabiliriz. Literatiirde benzer ve farkli tanimlarla
karsilasmak miimkiindiir. Sonmez ve Sar1 (2020), CBS’yi; dogal ve kiiltiirel arazi kaynaklarinin en
ideal kullanimini belirlemeye yardimci olan ve arazi kaynak planlamasini basarili bir sekilde
yapan bir sistem olarak tanimladiktan sonra, CBS'nin veri saglamada, depolamada, verilerin
islenmesinde ve yayinlanmasinda biiyiik kolayliklar sagladigini ifade etmektedirler. Sonmez ve
Sart’'nin, Ayranci’dan (1995) alintiladig1 tanimda ise CBS; mekansal ve mekansal olmayan verilerin
depolandigy, islendigi ve gosterildigi bir teknoloji olarak ifade edilmektedir. Degerliyurt ve Cabuk
(2015), CBS’nin veri katmanlar1 hem miisterek hem de miinferit bir sekilde inceleyerek ve mevcut
bilgileri de mekansal diizlemde kullanmak suretiyle analiz yapma olanag sagladigin
belirtmektedir. Degerliyurt ve Sari, ayni zamanda CBS’nin mevcut verilerden yeni veriler
tiretilmesini de kolaylastirarak veri zenginligine de katki sagladigina vurgu yapmislardir.

Gorildigh tizere, CBS; genellikle mekansal ve konumsal verinin temininden dagitimina
kadar olan tiim siireglerle iliskilendirilmektedir. Buradan yola ¢ikarak CBS i¢in “Yerytiziiniin altini
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ve Ustiind, canlilarin ise fizigini ve kimyasini konu edinen, tematik, kategorik ve cografik detay ve
siniflandirma, gézlem ve degerlendirme imkani sunan, teknoloji tabanl bilgi biitiinii” seklinde
kapsamly, yeni bir tanim daha yapilabilir.

CBS bir yere dair bilgilerin toplanmasi ve dijital harita lizerinde diizenlenmesi ile karar
vericilere yardimci olur. CBS maliyet tasarrufu, daha iyi karar verme, cografik bilginin kaydinin
daha iyi tutulmasi, alan yonetimi (URL 1), bilgilere hizli ve giivenli erisebilme gibi konularda yarar
saglar.Bu kapsamda CBS’nin li¢ ana gorevi vardir. Bunlar(Kisinbay, 2020);

e Konumsal (haritada gosterilen) ve konumsal (sdzel 6znitelik bilgileri) olmayan verilerin
iliskilendirilmesi ve ilgili kurumlarin alana dair karar vermelerinde yardimci olmak.

e Cografi verilerin analizinin yapilmasi ve bu asamada istatiksel hesaplamalarin
kullanilmasi.

 Cok sayidaki cesitli verinin en uygun sekilde diizenlenmesi ve kullaniciya sunulmasi.

Farkli sektorler tarafindan kullanilan CBS uygulama alanlarinda birbiri ile iligkili verilerin
tekrar edilmesinin 6ntine gecer, teknik ve kavramsal sorunlarin ¢dziilmesini saglar. CBS'nin
kullanim alanin ¢ok genis olmasini saglayan 6zelligi bircok bilgi sistemi ile baglantili olmasidir.
Bunlar;

» Bilgisayar destekli tasarim,

« Bilgisayar destekli kartografya

e Uzaktan algilama

e Veri tabani sistemeleridir (Kisinbay, 2020).

Gerek akademik atiflarla ortaya konan gerekse yaptigimiz tanimlardan, tiim karar verme ve
verilen kararlarin izleme stireglerinde cografi bilgi sistemleri, en 6nemli ve en isabetli araclardan
biri haline gelmektedir. Nitekim bilimsel yayinlarin yani sira, cografi bilgi sistemleri ve kalkinma
iliskisi kamunun eylem planlari ve uygulamalarinda da etkin bir sekilde yer bulmaya baslamistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan 2019 yilinda ilan edilen ve 2020-2023 dénemini kapsayan
“Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1” da, kalkinmaya yo6nelik ¢calismalarda giincel ve
biitiinligl temsil eden veri kullanimi icin cografi bilgi sistemi kullanimini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
belgenin yonetici 6zeti boliimiinde yer alan su ifadeler dikkat ¢ekicidir: “Akilli Sehir olarak ifade
edilen bu doniisiim tiim ekosistem paydaslarinin isbirliginde sehirde yer alan varliklar arasinda
giiclli aglar kurarak ve birlikte ¢alisabilirligini saglayarak; insan miidahalesine gerek duyulmadan
sehrin veri ve uzmanlia dayali olarak gelecek 6ngériileriyle kendi kendini yonetebilmesini
amaclamaktadir. Akilli Sehir, sundugu bilgiyi ekonomik, sosyal ve c¢evresel faydaya
dontstiirebilme kabiliyeti ile stirdiiriilebilir kalkinma, rekabet giicii ve cevresel siirdiirtilebilirlik
alanlarinda kazanimlar olusturmaktadir. Bu nedenle, Akilli Sehir iilkelerin ilgisini cekmekte,
tilkeler Akilli Sehir kavramini anlama, degisen kosullara hazirlikli olma, bu dinamik siirece uyum
saglama ve yon verebilmeye yonelik 6zel caba ortaya koymaktadir. Ulkemizde de benzer bir
motivasyonla, Akilli Sehir politikalarina ulusal katmanda biitiinciil bir bakis acis1 getirilerek
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birlikte calisabilme yetisi kazanmak ve belirlenen politikalarla uyumlu yatirimlar
onceliklendirilerek yetkin ve lireten Akilli Sehir Ekosistemi tarafindan yatirimlarin dogru proje ve
faaliyetlerle uygulandigini giivence altina almak amaciyla 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji
ve Eylem Plani hazirlanmistir.

Bu eylem planinin yani sira, yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda hayata
gecirilen ve tiim kurumlarin veri girisinin zorunlu oldugu “Atlas” uygulamasi bulunmaktadir. Atlas
uygulamasini basarili bir sekilde isletmek iizere Cumhurbaskan Yardimcisi Bagkanlhiginda tim
bakanliklarin katilimi ile Ulusal Cografi Veri Komitesi olusturulmus olup ii¢ ayda bir yapilan
toplantilarla isleyis ele alinmaktadir.

Benzer bir sekilde 6zellikle kalkinma calismalarinda elde edilen sonuglar1 ortaya koymak
ve yeni calismalara girdi saglamak amaciyla, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, Kalkinma Ajanslari
Genel Miidiirligi tarafindan “Yersis” uygulamasi, 3 yillik kapsamli bir saha arastirmasinin iirtini
olarak hayata gecirilmis ve bu uygulama 24 Mayis 2021 tarihinde Sanayi ve Teknoloji Bakaninin
katilimi ile tiim paydaslara ve kullanicilarina tanitilmistir.

0dag planlama olan ve kapsamli ve sabirli bir slirecini ifade kalkinma olgusu, tilkemizde de
kamu politikasinin temelini ve karar vericilerin, politika yapicilarin ve en 6nemlisi de siyaset
mekanizmasinin  6nceliklerinden birini olusturur. Nitekim {ilkemizde de kalkinmayi
gerceklestirmek tlizere 5 yillik kalkinma planlari hazirlanmaktadir. En son 2019-2023 dénemini
kapsayan 11. Kalkinma Plami ilan edilmistir. Yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekli tiim kalkinma
calismalar, list kalkinma plani olan 11. Kalkinma Plani ile uyum icerisinde tasarlanmaktadir.
Tirkiye, bir stiredir yerelden ulusala kalkinma yaklasimini benimsemis olup, bunun icin de farkl
mekanizmalari hayata ge¢irmistir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 buna érnek gosterilebilir. Bolgesel
diizeyde kalkinma ajansi kurma yaklasimi da, illerden baslayarak yerelden ulusala -il-bdlge-ulus
kalkinma planini dogru tespit, teshis ve tercihlerle insa etmektir. Bu tercih de aslinda, konuma
dayali ve konumlandirilmis verilerden beslenerek calismayr gerekli hale getirmistir.
Konumlandirilmis veri siirecleri icinde en saglikli araglardan biri, teknolojinin giiclinii iceren
cografi bilgi sistemleridir. Herhangi bir alanda/sektoérde yapacaginiz kiigiik-biiyiik herhangi bir
calismay1 CBS teknolojisi ile calismak, dogru ve etkin adim atmay kolaylastirmaktadir. Ornegin,
bir ilde kiitliphane yapmay1 planladiginizda, CBS tlizerinden, kentteki mahalle sayisi, mahallelerin
niifus yogunlugu ve demografik yapisi, ulasim baglantilar1 ve ulasim alt yapisi, kentteki diger
kiitiiphane vb. yapilarin konumlanmasi, egitim kurumlarinin konumlanmasi gibi verileri CBS
tizerinden analiz edip bir hizmet birimi kurmaniz gereken en dogru yeri belirlemenizi miimkiin
kilacaktir. CBS iizerinden bir kiitliphane planlamasi, birbirine yakin ayni icerikli birden fazla
yapinin kurulmasini engellemek, ulasim alt yapis1 bakimindan en erisebilir konumu se¢mek ve
kullanilabilirligini artirmak, kaynak israfini 6nlemek ve yapilan faaliyetten en yiiksek seviyede
fayda elde etmek gibi hususlarda 6nemli avantajlar saglayacaktir.

LITERATUR ARASTIRMASI

Bu calismada incelenmeye calisilan kalkinma calismalari/projeleri ve cografi bilgi
sistemleri iliskisi, iki ana hususu icermektedir: a) Kalkinma ¢alismalari/projelerindeki verimlilik
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b) Kalkinma ¢alismalarinda/projelerinde veri kullanimi. Her iki hususu da hem miinferit hem de
miisterek olarak ele alan bazi ¢alismalar asagida verilmistir.

Kalkinma projelerinin verimliligini, bu projeleri finanse eden kurumsal yapi bazinda 6lgen
onemli calismalardan biri Simsek (2013) tarafindan yapilmistir. 2013 yilinda Kalkinma Bakanhigi
(Miilga Bakanlik) tarafindan yayinlanan, 2854 yayin numaral ve “Kalkinma Ajanslar1 Performans
Olgiimii” adli uzmanhk tezinde Simsek, kalkinma ajanslarinm1 degerlendirmeye almistir. Simsek,
toplam 18 ajansin degerlendirildigi “Mali Destek Uygulamalar1 Modeli”’nde 8, 14 ajansin
degerlendirildigi “Yatirim Destek Faaliyetleri Modeli’nde 5, 20 ajansin degerlendirildigi
“Yonetisim Modeli"nde 2, 15 ajansin degerlendirildigi “Goriiniirliik Modeli"nde 3 ve 26 ajansin

v ou

degerlendirildigi “Mali Model”de ise 5 ajansin etkin bulundugunu belirtmektedir.

Osmanh (2009), calismasinda Konya ilinde “CBS Tabanh Sosyal Bilgi Merkezi ve Sosyal
Doku Haritas1” hayata gecirilmeden 6nceki sosyal yardim mekanizmasi ve bu mekanizmadaki
aksakliklar1 akabinde proje hayata gecirildikten sonra elde edilen kazanimlari ayrintili bir sekilde
ele almistir.

Nisanci, Yildirim ve Colak (2010), Bilim ve Teknik Dergisi icin hazirladiklar1 makalede,
Cografi Bilgi Sistemini; her tirli karar-destek faaliyetinin en 6nemli araci haline gelen, sadece
teknik degil, yonetisim, sosyal ve kiiltiirel alanda da bir¢cok gelismeyi yonlendirebilen ¢agimizin
gliclii bir bilgi yonetim araci olarak tanimlamislar ve planlama calismalarinin konumsal veriye
oldukca fazla ihtiya¢ duydugunu dile getirmislerdir.

Diinya Bankasinin, Haziran 1998’de diizenledigi iki gilinliik calistayda, Diinya Bankasi
uzmanlar1 ve dis uzmanlar/arastirmacilar; nitel ve nicel arastirma yontemlerinin kalkinma
projelerine uygulanmasini degerlendirmislerdir. Calistaya iliskin hazirlanan ve sosyal, ekonomik
kalkinmada entegre arastirma yaklasimlarini inceleyen rapor; hem banka uzmanlarinin hem de
dis uzman ve arastirmacilarin, niceliksel ve niteliksel veri yontemlerin kalkinma projelerine
birlikte uygulanmasinin, daha saglikli ve gercekei bir planlama imkani taniyacagl lizerinde
mutabik kaldiklarini géstermektedir (Bamberger, 2000).

UNESCO tarafindan 1966 yilinda yayinlanan ve Samuel Perkin Hayes’e ait “Kalkinma
Projelerinin Degerlendirilmesi; Saha Calsanlari I¢in Bir Rehber” baghiklh calisma; kalkinma
projeleri icin gereken genis degerlendirme asamalarini, projeyi dogru tanimlamayi, hedeflerinin
dogru belirlenmesini, proje ciktilarini tanimlayabilmek icin gerekli olan verileri, hangi verinin
nasil toplanip kullanilacagini ve verilerin nasil analiz edilecegini icermektedir.

Tasdemir ve Basar (2012), bolgesel kalkinma ¢alismalarinin yerel halka benimsetilmesinde
cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasinin 6nemine degindikeri ¢alismada, bolgesel kalkinma
politikalarinda ylzlerce ¢6ziim Onerisinden hangisinin, neden ve neye gore secilecegini
sorgulamis, sonu¢ boliimiinde bélgesel kalkinmanin politik bir siire¢ olmasina karsin, cografi bilgi
sistemleri kullanilarak olusturulan analiz sonuglarinin, karar vericileri en dogru sekilde
yonlendirecegi tespitinde ve tavsiyelerde bulunmuslardir.
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Casley ve Lury tarafindan 1982 yilinda yayinlanan “Tarim ve Kirsal Kalkinma Projelerinin
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi El Kitab1”, proje degerlendirme ve izleme pozisyonunda
bulunanlar i¢cin 6nemli bilgiler saglamaktadir. Yayinda su konulara yer verilmistir: tarim ve kirsal
kalkinma projelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin ¢erceve; izleme; degerlendirme:
kavramsal konular ve temel hedefler; uygun degiskenlerin ve gostergelerin secimi; izleme ve
degerlendirme i¢in veri kaynaklari; dogrudan gozlem yontemleri; izleme ve degerlendirme icin
ornekleme ve 6rnek anket tasarimi; goriisme ve dl¢ciim yoluyla veri toplama; veri isleme ve analiz;
veri sunumu.

Kumar ve Misra (2003) “Kirsal Kalkinma i¢in CBS Tabanli Uygulama - Garantili Bir Politika”
adli ¢alismalarinda, hiikiimetlerin, giderek hizmetlerin vatandasa sunulmasinda daha fazla
etkililik ve verimlilige odaklandiklarini, bunun da kamu hizmetlerinin daha fazla miisteri ve ¢ikt1
odakli olmasi yoniinde bir degisimi tetikledigini belirtmektedir. Bu siirecin de, teknolojik
yenilikler kullanilarak; daha fazla bilgi toplamayi, biitiinlesik hale getirmeyi, depolamay,
yonetmeyi, gercek zamanli veri giincellemesi yapmay1 beraberinde getirdigini ve CBS endiistrisi
dogurdugunu ortaya koymaktadir. CBS gerekliligine yonelik bu tespitlerinden sonra Kumar ve
Misra, Hindistan’da kirsal kalkinmada yenilikei girisimleri belirlemede ve bir vizyon olusturmada,
karar vericiler ve politika yapicillara yardimci olmak tizere, analizler icin 6zel ve tematik
gostergelere sahip CBS kullanimini 6nermektedir.

“Cografyada Kalkinma Arastirmalarinin Kisa Tarihi” adli ¢alismada, kalkinma
arastirmalarinin cografya disiplininde yer edinmeye basladig siireci ele alan ve bu siireci dort
o6nemli doneme ayiran Akgis ve Karakas (2019), kalkinma arastirmalarina cografya bilimcilerin
dahil olmasinin oldukca yeni oldugunu belirterek, cografyaya dayali kalkinma ¢alismalarinin,
cografya disiplini icindeki en yeni ve umut verici arastirma alanlarindan birisi olduguna vurgu
yapmaktadirlar.

Kervankiran ve Cuhadar (2014) “Turizm Rotalarinin Olusturulmasinda Cografi Bilgi
Sistemlerinin Onemi” adli ¢alismalarinda, bilgi yogun bir endiistri 6zelligi tasiyan turizm
sektoriindeki ana aktor olan turistlerin, seyahat planlamalarina zemin olusturacak ve gidecekleri
yoreleri tanimalarina katki saglayacak bilgi varligina ihtiya¢ duyduklarina atifta bulunmaktadir.
Calismalarinda, diinyada 6ne ¢ikan bir¢ok rotay1 ele alan, kullanicilarina ayrintili ve konumsal
bilgi saglayan web tabanli CBS 6rneklerine (Googlemaps, Yahoomaps vb) de deginen Kervankiran
ve Cuhadar, mekana dayali teknoloji kullanimin artmasiyla birlikte, turizm destinasyonlarinin
rekabet gliciiniin, CBS kullanilarak turizm rotalar1 olusturmayla dogru orantili hale gelecegine
dikkat cekmektedirler .

Bilgisayarlarin, katilimc1 yonetim anlayisinin bir parcasi olmasiyla birlikte, zayif karar
destek siireclerinden yapay zekaya dayali karar destek stireglerine ulasilabilecegini belirttigi,
“Yeni Nesil Cografi Bilgi Sistemlerinde Yapay Zeka” adli galismasinda Giiney (2016); CBS-Yapay
zeka ve karar destek siirecleri iliskisini sistematik bir sekilde ele almaktadir. Calismasinin son
boliimiinde, Tiirkiye’de, kamunun bu yondeki politikalar1 ve somut adimlari ile olusturulan
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kurumsal yapilari da inceleyen Giiney, ¢alismasinin sonunda, Devletin, Mekansal Bilgi Sektorii ve
Mekansal Bilisim Sektoriinii stratejik sektor olarak tanimlamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Yilmaz (2020), cografi bilgi sistemleri kullanimin sosyal hizmet uygulamalarindaki
gerekliligini ve yansimalarini incelemistir. Sosyal hizmeti muhatabi durumundaki ihtiya¢ sahibine
yoOnelik bilginin edinilmesi, liretilmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesinin bilgi yonetimiyle alakal
oldugunu ifade eden Yilmaz, bilgi yonetiminin de giiniimiizde teknolojik ara¢ ve gereclerle elde
edildigine vurgu yapmaktadir. Bilginin teknolojik olarak elde edilmesinde yararlanilan en 6nemli
yazilimin CBS oldugunu belirten Yilmaz, makale ile meslektaslarinin CBS kullanarak sorumluluk
bolgelerinin sosyal dokusuna, problemlerine, ihtiyaclarina iliskin verileri gorsellestirerek is
stire¢lerini nasil destekleyebileceklerine dair bir bakis agisi olusturmaya ¢alismaktadir.

KALKINMA PROJELERINIiN DEGERLENDIRILMESI VE YENi BiR YONTEM OLARAK CBS
KULLANIMI

Yukarida kalkinma kurulusu olarak tanimladigimiz ilk yapi olan kalkinma ajanslarinin,
finansman 6ncesi proje degerlendirme stirecleri mevzuatla tanimlanmistir. Halihazirda kalkinma
ajanslarina basvurusu yapilan tiim projelerin 6n uygunluk degerlendirmesi ilgili kalkinma ajansi
tarafindan, teknik ve mali degerlendirmesi ise bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
yapilmaktadir. Proje teklif ¢agrilarina ¢ikmadan 6nce kalkinma ajanslari sorumluluk bélgeleri
veya planladiklar1 mali destek programi temasimi dikkate alarak saha ¢alismasi, veri edinme,
isleme ve analiz etme slireglerini isletmektedir. Kalkinma ajanslarinin kendi ¢abalariyla ilce
diizeyine kadar birgok veriyi topladiklar1 bilinmektedir. Yukaridaki b6liimlerde bahsedilen Yersis
uygulamasi hayata gecirilene kadar, kalkinma ajanslarinin veri siireclerini bir cografi bilgi sistemi
olmadan yiruttiikleri bilinmektedir. Ad1 zikredilen uygulamanin veri stireclerinde CBS islevi
gormesi, finansman dncesi karar destek stirecleri ile finansman sonrasi izleme ve degerlendirme
stireclerine ciddi katki sunmasi beklenmektedir. Dinamik bir teknolojik yapiya sahip uygulamaya
stirekli veri girisi saglamak ve giincelligi temin etmek miimkiin gériinmektedir.

Kalkinma kurulusu olarak tanimladigimiz ikinci yapi olan boélge kalkinma idarelerinin
finansman oncesi proje degerlendirme siirecleri daha esnek yapiya sahip olup, etkin bir saha
calismasi ve kalkinma ajanslari, ajanslarin illerdeki yatirim destek ofisleri basta olmak iizere
paydaslar arasi etkin iletisim ve koordinasyon esasina dayanir. Ozellikle, her iki yapinin da Sanayi
ve Teknoloji Bakanlifina baglanarak Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii altinda yeniden
yapilandirilmasinit miiteakip, Genel Miidiirliigiin, kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idareleri
arasinda karar destek siireclerine yonelik; siirekli, etkin ve giicli isbirligi stratejisi devreye
sokulmustur. Bu strateji, bu makalenin de ana temasi olan CBS’nin saglamasi hedeflenen temel
faydalardan biri olarak, planlama ve proje uygulamalarinda miikerrerligin ve kaynak israfinin
onlenmesine yonelik 6nemli bir gelisme olmasina karsin, ilgili siireglerde CBS kullaniminin
saglayacagi faydanin cok daha list dlizeylerde olacagi asikardir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi bolgeye kurdugu hayvan pazarlarina iliskin yer
tespiti dncesinde cografi bilgi sistemi teknolojisini kullanmistir. Bunun yani sira, kamuda
kalkinma politikalarina, planlarina ve projelerine yon vermede onemli Oolgiilerde katki
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saglayacagini umdugumuz CBS tabanl siirecler icin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen Yersis uygulamasinin biyiik bir umut
vadettigini séylemek miimkiindiir. Mevzuat ve ulusal kalkinma plani ile bu plana dayanan alt
eylem planlarinda kapsamli bir sekilde yer bulmaya baslayan Ulusal Cografi Veri hususu ve bunun
icin olusturulan uygulama ve mekanizmalar, kamunun karar destek siire¢lerinde cografi bilgi
sistemleri teknolojisini kullanma kararliligin1 ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede, yeni hayata
gecirilen Yersis uygulamasinin, yeniden yapilandirilan ve her kademedeki kullanici icin daha
erisilebilir hale getirilen Atlas uygulamasiyla entegre edilmesi beklenmektedir.

SONUC

Bu c¢alismada, kalkinma projelerinin degerlendirilmesinde, karar destek siireclerinde ve
finansman sonrasi izleme siireclerinde CBS teknolojisinin kullanimi ele alinmistir. Calismanin
tabiati geregi 6nce “kalkinma” kavramina yénelik sade bir tanim yapilmistir. Ilerleyen béliimlerde
de sirasiyla, CBS teknolojisi i¢in bir tanim yapilmis ve akademik ve bilimsel olarak bu teknoloji
icin yapilan tanimlara atifta bulunulmustur. Yine bu ¢alismanin 6nemli asamalarindan biri,
“kalkinma kurulusu” igin getirilen tanimlamadir. Ulkemizde, akademik literatiirde veya
mevzuatta tanimina rastlanmayan “kalkinma kurulusu” icin, adinda “kalkinma” sézciigii gecen
kamu kurumlarinin yapilari, gérev-yetki ve sorumluluklari, misyonlari arka planda detaylica
irdelenmis ve buradan yola ¢ikarak bir kurumun kalkinma kurulusu olarak tanimlanabilmesi icin
hangi yetilere sahip olmasi gerektigine dair bir liste olusturulmustur. Bu liste, “kalkinma”
kavraminin kendisi i¢in lizerinde mutabik kalinan tanimla eslestirilerek, ilk kez “kalkinma
kurulusu” tanimlamasi yapilmistir. Kalkinma sektdriinden, akademiden ve diger ilgili tiim
paydaslardan her tiirli elestiri ve goriise agik olan bu tanimin, daha zengin ve ortak bir “kalkinma
kurulusu” tanimlamasi ve “yapilandirilmis giiclii kalkinma mekanizmas1” i¢in bir ilk adim olmasi
Uimit edilmektedir.

Calismamizda incelendigi lizere, siirekliligi saglanan maddi ve manevi tekamiil, kaynak
israfinin 6nlenmesi, kalkinma projelerinde etkililik icin CBS teknolojinin, btitiinciil bir yaklasimla
kullanilmasi zaruridir. il diizeyinde olusturulan CBS teknolojisinin bélge diizeyinde olusturulan
CBS teknolojisini beslemesi ve bolge diizeyinde olusturulanin ise ulusal 6l¢ekte olusturulan CBS
teknolojisi i¢in biitlinciil ve kapsayici veri ve analiz imkani vermesi ivedi bir sekilde saglanmalhdir.
Hizla degisen rekabet kosullar1 ve bas dondiiren teknolojik gelismeler bunu gerekli kilmaktadir.
Teknolojik alt yapisi, mevzuat alt yapisi, eylem planlar1 ve Cumhurbaskani Yardimcisi
Baskanliginda olusturulan ve tiim bakanliklarin dahil oldugu ulusal komitesi dahi hazir olan
Ulusal Cografi Veri siirecinin, her kurumun kendisine bir CBS yazilimi satin almas1 ya da
hazirlamas1 hevesine kurban edilmeden, Atlas ve Yersis uygulamalarinin veri biitiinliigii ve
disiplini dikkate alinarak degerlendirilmesinin uygun olacag: duisiiniilmektedir.

Ayrica kalkinma kurulusu olarak tanimladigimiz yapilar basta olmak tizere, fon kullanimi
gerceklestiren tiim mekanizmalarin ya da projeye dayali tiim destekleme fonlarinin, cografi bilgi
sistemleri destekli tek bir yapiya doniistiiriilmesine yonelik olasiliklarin ele alinacagi kapsamli bir
calismaya ihtiyac bulunmaktadir.
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