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Bu makaleye atifta bulunmak icin:
Batu Agirkaya, M. (2021). Arastirma-
Gelistirme Harcamalar1 ve Kalkinma
lliskisinde OECD Liderleri ve Tiirkiye:
Durum incelemesi. ETU Sentez Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi. Say1: 6, 1-26.

v iThenticate

0z: Ulkelerin temel amaglarinin 6ziinde ekonomik
biiylime ve buna paralel olarak da kalkinma
gelmektedir. Blyimenin dinamiklerini dogru
kullanmak ve gelistirmek icin tiretim faktorlerinin
verimliliginin  Uretim siirecine yansimasinda
Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri 6ne plana
cikmaktadir. Bu calismanin amaci, Ar-Ge harcamalari
ve kalkinma iliskisinde OECD f{ilkelerinden Tiirkiye,
Giiney Kore ve Israil'i karsilastirmak ve sonuglari
ortaya koymaktir. Bu amagla OECD ve Tiirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan 2008-2019
donemine iliskin secili gostergelere ait verilere
karsilastirmali analiz yontemi ve betimsel analiz
yontemi uygulanmistir.

Sonu¢ olarak Giiney Kore ve Israil'in Ar-Ge
faaliyetinin gelismesinde {ilkelerin izledigi Ar-Ge
politikalarinin 6zel sektér agirlikli ve sektér bazh
uygulandig1 gorilmektedir. Tiirkiye’'nin ise mevcut
gelisimini bu iki iilkeye nazaran heniiz yeterli
diizeyde tamamlayamadig1 ancak son iki yilda daha
fazla etkin oldugu tespit edilmistir. Daha ileri bir tilke
hedefi diistintildiigiinde Tirkiyenin biiytik 6lcekte
rekabet avantaji elde etmek icin ilerleme kaydetmesi
gerekiyor.

Anahtar  Kelimeler: Ekonomik  Biiylime,
Ekonomik Kalkinma, Arastirma Gelistirme (Ar-
Ge), Inovasyon

Jel Kodlar: F43, F63, 110, 030

! Bu ¢alisma VI. International European Conference on Social Sciences kongresinde sozlii olarak sunulan

bildirinin genigletilmis ve gézden gegirilmis halidir.
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STUDY

Abstract: Economic growth and development are
primary goals of countries. Research and development
(R&D) activities come forward in reflection of production
factors' productivity on production process. The aim of
this study is to compare Turkey, South Korea and Israel
from OECD countries in relation to R&D expenditures and
development and to present the results. For this purpose,
comparative analysis method and descriptive analysis
method were applied to the data of selected indicators
from the OECD and Turkish Statistical Institute (TUIK)
database for the period 2008-2019. As a result, it was
observed that policies implemented by South Korea and
Israel in development of R&D activities are private sector-
oriented and supportive. It was determined that Turkey
has not yet completed its current development at a
sufficient level compared to these two countries but has
improved over last two years. By targeting further, Turkey
needs to achieve progression to gain a competitive
advantage on a large scale.

Keywords : Economic Growth, Economic Development,
Research and Development (R&D), Innovation

Jel Classification : F43, F63, 10, 030
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GIRIS

Arastirma gelistirme (Ar-Ge) harcamalar1 ekonomik biiylime ve kalkinma icin 6nemli
unsurlarindan biridir. Ar-Ge yatirimlari ile elde edilen sonuglar yenilik ya da inovasyon olarak
ifade edilmektedir. Ar-Ge faaliyetleriyle ortaya ¢ikan modern teknolojiler, endiistriyel ekonomiler
ve tasarlayarak 6grenme gibi yenilikler kalkinmanin da hizim artirmaktadir. Ayni zamanda
irtinde daha yiiksek kalite ve yeni liretim siirecleri, makroekonomik gostergelerde ve firma
diizeyde de verimlilik artis1 saglamaktadir (Dominique ve Potterie, 2001: 105). Globallesen
diinyada yenilikgi {iriinlerle rekabet edebilmek i¢in gelismislik diizeyleri farkli olan bir¢ok tilke,
Ar-Ge faaliyetlerine 6nemli miktarda kaynak tahsis etmekte ve yatirinm yapmaktadir. Bu sayede
tilkenin rekabet giicii ve ekonomik gelismisligi aritmaktadir. Ar-Ge sayesinde sermaye artis,
beseri sermayenin gelisimi, iliretim teknolojilerindeki yeniliklerin getirdigi iliretim artis1 ve
GSYH’daki artisla ekonomik biiytime ve dolayisiyla da kalkinma gerceklesmektedir (Bor vd. 2010:
171). Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri basarilar, Giiney Kore ve Israil’in biiyiime ve kalkinma
gostergelerine olumlu olarak yansimistir. Ar-ge faaliyetlerinden elde edilen patent sayisi Gliney
Kore ve Israili diinya liderleri olarak one ¢ikarmistir, ancak Tiirkiye bu iilkelerle
karsilastirildiginda heniiz istenilen diizeyde olmadigi goriilmektedir. Son patent rakamlari
dikkatte alindiginda, Tiirkiye'nin Ar-Ge faaliyetlerinin ivme kazanmasi yoniinde daha fazla insan

ve maddi kaynak ayirmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin amaci, 6zellikle son yillardaki GSYH’ daki atis orani ile 6ne ¢ikan OECD iiyesi
Israil, Giiney Kore ve Tirkiye'deki Ar-Ge faaliyetlerinin konumunu, gelismeler 1s1ginda
degerlendirmek ve sonuclari karsilastirmaktir. Calisma, 2008-2019 dénemi icin belli gostergelere
ait OECD ve TUIK' ten elde edilen verilere karsilasirmali ve betimsel analiz yontemleri

uygulanarak gerceklestirilmistir.

Bu calismanin ilk béliimiinde Ar-Ge harcamalari, ekonomik kalkinma ve inovasyona iliskin
kavramsal agiklamalar ile bunlarin birbiri ile olan iliskileri ele alinmistir. ikinci kisimda Ar-Ge
harcamalarinda OECD iilkelerinden Giiney Kore, Israil ve Tiirkiye'nin siirec icindeki gelisimine
deginilmistir. Arastirmanin literatiir kisminda segcili iilkeler i¢cin Ar-Ge’'nin biliyiime, kalkinma,
patent ve inovasyon etkisine iliskin calismalara yer verilmistir. Sonu¢ kisminda Ar-Ge
harcamalarinda diinya 6lgeginde 6nemli bir yere sahip olan iilkelerin izledigi politikalar ve
Tirkiye'nin mevcut durumu degerlendirmistir. Tiirkiye'nin Ar-Ge calismalarinda daha iyi bir

konuma gelebilmesi gelecek nesillerin devamlilif1 icin 6nem arz etmektedir. Bu baglamda elde
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edilen sonuglarin Tiirkiye 6zelinde daha iyi olabilmesi adina bazi 6neriler tavsiye niteliginde
ortaya konulmustur. Arastirmanin son yillardaki gelismeleri ile 5 iilke icinde yer alan secili
tilkelerin Ar-Ge 6zelinde belli gostergelerde birlikte degerlendirilmesi baglaminda literatiire katki

saglayacagi diisiiniilmektedir.
TEORIK VE AMPIRiK LITERATUR

Alan yazininda Ar-Ge faaliyetlerinin bilesenlerine yonelik bir ¢cok teorik ve ampirik ¢alisma
bulunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci dogrultusunda sadece Ar-Ge’nin biiyiime, kalkinma, patent
ve inovasyon etkisine iliskin calismalar 6zetlenecektir. Lichtenberg (1992), 1960-1989 donemi ve
74 iilke icin kamu ve 6zel sektor Ar-Ge harcamalariyla ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi en
kiiciik kareler yontemiyle incelemistir. Calismada sadece 6zel sektor arastirma ve gelistirme
harcamalarinin ekonomik biiyiime izerinde olumlu etkisinin oldugunu tespit etmislerdir. Goel ve
Ram (1994), gelismis ve gelismekte olan toplam 52 iilkenin 1960-1985 dénemi i¢cin ekonomik
bliylimesi lizerinde Ar-Ge harcamalarinin etkisini coklu regresyon analizi ile incelemislerdir. Elde
edilen bulguda gelismis lilkelerde ekonomik biiytime ile Ar-Ge harcamalari arasinda nedensellik
iliskisinin olmadigini tespit etmislerdir. Ulkii (2004), OECD iiyesi olan ve olmayan toplam 30 iilke
1981-1997 doénemi icin ekonomik biiyiime ile Ar-Ge harcamalar arasinda iliskiyi incelemistir.
Calismada her iki tilke grubunda da Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biiytime tizerinde ¢ok 6nemli
bir etkisinin oldugu saptamistir. Falk (2007), 15 OECD iilkesi 1970-2004 d6énemi i¢in Ar-Ge
yatirimlarin uzun vadede ekonomik biiylime ve kalkinma tizerindeki etkisini incelemistir. Yiiksek
teknoloji tretimine yonelik yatirimlardaki artisin geliri pozitif yonde etkiledigini saptamistir.
Ozer ve Ciftci (2008), OECD iilkeleri icin patent ve arastirmaci sayilar gibi géstergeleri esas alarak
Ar-Ge harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda iliskinin varligini incelemislerdir.
Siirdirilebilir biiylimenin ve kalkinmanin gerceklesmesi boyutunda iilke kaynaklarinin Ar-Ge
yatirimlarina tahsis edilmesi gerekliligine vurgu yapmislardir. Yine Mate-Garcia ve Rodriguez-
Fernandez (2008), ispanya 1990’l1 yillarda sanayi baglaminda 6zellikle de imalat firmalarinin
verimlilik artis1 ile Ar-Ge yatirimlar1 arasindaki iliskiyi Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu
temelinde incelemislerdir. Ar-Ge harcamalarinin verimliligi artirarak pozitif yénde etkiledigini
tespit etmistir. Ayrica alandaki yatirim eksikliginin firmalarin rekabet giiciinii zayiflattigini
vurgulamiglardir. Samimi ve Alerasoul (2009), 30 iilke 2000-2006 doénemi igin Ar-Ge
harcamalarinin ekonomi tiizerindeki etkisini panel regresyon yontemiyle incelemislerdir.

Arastirmada s6z konusu harcamalarin ekonomik biiylime tizerinde herhangi bir olumlu etkisinin
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olmadigini belirlemislerdir. Ar-Ge harcamalarinin olumlu etkisi konusunda bir diger 6rnek;
Korkmaz (2010) c¢alismasidir. Bu calismada, Tiirkiye 1990-2008 dénemleri arasindaki Ar-Ge
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iliskisini Johansen esbiitiinlesme yontemi ile incelemistir. Ar-
Ge faaliyetlerinin artmasinin olumlu bir sonucu olan ekonomik biiyiime yani diger bir ifadeyle
GSYH)’daki artisin, uzun donemde etkilerinin olumlu olacagl yoniinde bulgulara ulasmistir.
Giloglu ve Tekin (2012), ytliksek gelirli OECD iilkelerinde kalkinma, yenilikg¢ilik ve ekonomik
ilerleme arasindaki iliskiyi panel vektor otoregresif (VAR) modeli ile incelemislerdir. Ar-Ge
faaliyetleri ile yenilikler ve ekonomik ilerleme arasinda pozitif ve anlaml iliski oldugunu tespit
etmislerdir. Kirankabes ve Ergakar (2012), AB 31 iilkesi 1997-2007 dénemi icin Ar-Ge yatirimlari,
patent basvuru sayilari ve biiylime arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Elde edilen bulgular da Ar-
Ge yatirimlar ile patent basvurularinin artmasi arasinda anlamli ve pozitif bir iliskinin oldugu
sonucuna varmislardir. Isik ve Kiling (2012), AB iilkeleri ve Tiirkiye 1998-2010 doénemi icin Ar-
Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan inovasyon ile kalkinma arasindaki iliski incelemislerdir.
Kalkinmislik ile inovasyon arasindaki gili¢lii baglantinin iilke ekonomilerindeki inovatif
faaliyetleri etkiledigini ve kalkinmislik seviyesi yiliksek olan tilkelerde inovasyonun yiiksek, diisiik
olan iilkelerde ise daha az oldugu sonucuna varmislardir. Gécer (2013), Gelismekte olan iilkeler
1996-2012 donemi icin teknolojik ilerlemenin belirleyicilerini panel veri analizi ile incelemistir.
Ekonomik bir biliyiimenin istikrar1 icin teknolojik ilerlemenin gerekliligi sonucunu ortaya
koymustur. Taban ve Sengiir (2014), Tiirkiye 1990-2012 dénemini esas alan Ar-Ge faaliyetlerine
iliskin model tahminlerini incelemislerdir. Ar-Ge harcamalarinin uzun dénemde ekonomik
biiylime lizerindeki etkilerinin pozitif oldugu tespit etmislerdir. Sadraoui ve Dequachi (2014), 32
tilke 1970-2012 dénemi icin ekonomik biliyiime ile Ar-Ge arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Elde
edilen bulgularda Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiyiimegi olumlu etkiledigini tespit etmislerdir.
Glmis ve Celikay (2015), gelismis ve gelismekte olan toplam 59 tilke 1996-2010 dénemi icin Ar-
Ge harcamalari ile ekonomik biiylime arasindaki iliskisini incelemislerdir. Uzun dénemde Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiytime iizerinde pozitif etkisi oldugu yoniinde bulgulara rastlanmistir.
Firat vd. (2016), Tirkiye 2004-2014 yillan arasindaki ekonomik kalkinma, Ar-Ge harcamalari ve
inovasyonun mevcut durumunu incelemislerdir. Kalkinma acisindan s6z konusu iki degiskenin

bolgesel olarak farklilik gosterdigi tespit etmislerdir.
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ARASTIRMA-GELISTIRME HARCAMALARI VE EKONOMIK KALKINMA
KAVRAMLARININ ONEMi

Uretim ve ekonomik biiyiime artisinda teknoloji ve yenilik 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
rol Ar-Ge harcamalarinin yeniligi artirarak ekonomik biiytime siirecine pozitif katkisinin oldugu
yoniindedir (Bilbao-Osorio ve Rodriguez-Pose, 2004: 435). Arastirma-Gelistirme Harcamalari
iilke ekonomilerinin kalkinmasinda 6nemli unsurlarindan biridir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetleri; toplum, insan ve kiiltiir faktorlerinin bir sonucu olarak olusan bilgi birikiminin yeni
tasarimlarda kullanilmasi yoniindeki diizenli ¢calismalardir (Torun ve Cabas 2020: 25). Ayrica
uzun vadeli bilylimeye katki saglayan maddi olmayan yatirimlar olmasiyla da rekabetin en 6nemli
itici giiclerinden biridir (isseveroglu ve Gengoglu, 2018: 882). Rekabetin giderek arttif
glinlimiizde iilkeler rakiplerinden geri kalmamak i¢in bu degisim ve gelisime ayak uydurmak
zorundadir. Bunun icinde uygun arastirma yontemleri ile nitelikli icatlar yapmak ve mevcut olan
teknolojik sistemleri gelistirmeleri gerekmektedir (Dogan ve Yildiz, 2016: 179). Ar-Ge
faaliyetleriyle yeni bilgi, iiriin, siire¢ ve yazilim tiretimi amac¢lanmaktadir. Bu sayede artan bilimsel
birikim ile sistemli ve siirekli caba, bilim ve teknolojinin ivme kazanmasim saglamaktadir.
Ulkelerin kiiresel boyutta bilimsel gelismelere olan bakis acis1 ile Ar-Ge calismalarina verilen
O6nem, bilim ve teknoloji diizeylerinin gdstergesidir (Torun ve Cabas 2020: 25). Son yillarda
arastirma ve gelistirme faaliyetleri inovasyon kavramiyla giindemde yer almaya baslamistir
(Schumpeter, 2010: 102). Burada kuskusuz en énemli neden inovasyonda lider iilkelerin, Ar-Ge

faaliyetleri neticesinde elde ettikleri basarilar1 olmustur (Demir ve Geyik, 2014: 175).

Inovasyon bir fikrin ilk kez ticarilestirilmesidir. ]. Schumpeter’e gore ise iiriin, liretim
metodu, pazar kurma, hammadde temini icin kaynaklar gelistirme ve endiistriyel 6rgiit olusturma
vb., gibi yeni faaliyetleri kapsamaktadir (Isik ve Kiling, 2011: 14). Ar-Ge yatirimlari sonucunda
elde edilen inovasyon iilkelerin hizli bir kalkinma stirecine girmesine yardimci olmaktadir (Demir
ve Geyik, 2014: 172). Blytlime ile gerceklesen ekonomik kalkinma/gelisme, toplumsal gelisim
strecleri ve farklilasan donemsel 6zellikleri icinde barindiran, 6ziinde rejim degisikligi ile en

uygun bliylime siireci arayisidir (Cypher ve Dietz, 2004: 18).

Ekonomik kalkinma niceliksel artislari iceren ekonomik biiytime ile birlikte nitel
faktorlerdeki degisiklikleri de kapsamaktadir. Nitel faktorlere bagh degisiklikler; niifusun
refahinda, endiistri ve hizmetlerde, emegin egitim ve yeteneklerindeki artislar ve iilke igi

teknolojik ilerlemeleri kapsamaktadir (Ulgener 1991: 409, 411; Nafziger, 2006: 15). Nitel
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faktorleri icine alacak sekilde kalkinma kavrami, toplumun daha iyi insani yasama icin
strdiiriilebilir gelisimi olarak da ifade edilebilir (Todaro, 2000: 14). Siirdiriilebilir bir gelisim
ancak iilkenin teknolojik, bilimsel ve teknik alt yapinin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Boylece
iilkenin ekonomik yodnden refah seviyesinin yilikselmesine katki saglayacaktir. Kalkinma
planlarinda temel oOnceligi olan refah seviyesinin artirilmasinda Ar-Ge, yenilik, iletisim
teknolojileri, egitim, saglik, sosyal giivenlik sistemleri, makroekonomik gostergelerin
iyilestirilmesi ve kayit disiligin azaltilmasi yoniinde politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi

gerekmektedir.
AR-GE VE KALKINMANIN iLiSKiSEL BOYUTU

Reel hasiladaki artis oran ile agiklanan ekonomik biiylime, teknoloji vb faktdrlerinde
etkisiyle tilkenin iiretim 6lgegindeki genislemesi ile miimkiin olmaktadir (Aydin ve Soylu, 2013:
9). Ancak ekonomik biiylime, toplumsal refah ve kalkinman i¢in gerekli fakat tek basina yeterli
degildir. Burada kalkinma ve refah noktasinda, ekonomik biiylimenin temel amaci olan bireylerin
yasam kalitesi 6ne ¢ikmaktadir (Razmi ve Yavari, 2012: 971). Yasam kalitesi niifusun refahinda,
endiistri, hizmetler, egitimdeki artislar ve iilke ici teknolojik ilerlemeler gibi nitel faktorlerle
iligkilidir. Bu faktorlerin temelinde, teknolojik ile ortak hareket eden Ar-Ge faaliyetleri 6ne
cikmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri ile saglanacak olan refah diizeyinin en 6nemli géstergelerinden biri
iktisadi biiytimedir. S6z konusu gostergenin icinde yer alan teknolojik gelisme ve inovasyon ise en
onemlisidir. Teknoloji ve inovasyondaki gelismelerin temeli belirleyicisi olan, Ar-Ge uzun vadede
refahin ve verimliligin anahtaridir (Erdogan ve Canbay, 2016: 30; Jones ve Williams, 2000: 66).
Bilgi sayesinde elde edilen yenilik ve teknolojik degisim ile gelistirilen yeni iiriin ve teknikler,
gelismisligin ya da diger bir ifadeyle kalkinmanin yolunu agmaktadir (Audretsch ve Feldman,
1996: 631; Stokey, 1995: 470). Bilginin olusmasinda Ar-Ge yatirimlari 6nde gelmektedir. Bu
yatirimlar sayesinde artan bilgi birikimi ile makro ve mikro alan teknolojilerinde daha ileri
standartlara ulasma imkanini saglanmaktadir. Teknolojide saglanan bu iistlinliik daha yiiksek
gelir seviyesine ve refahin artmasina neden olmaktadir (Bilbao ve Rodriguez, 2004: 435).
Teknoloji, teknolojik ilerleme ve inovasyon ekonomik biiyiime ve kalkinmanin kilit stratejilerden
biri olarak goriilmiistiir (Trajtenberg 1990: 4). Stratejik 6nemi olan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
yapilacak yatirimlarin uygunlugu konusunda birtakim endiseler bulunmaktadir. Baslica
endiselerden biri, Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetli olmas1 ve 6zelliklede, bilimsel ve teknolojik

stratejiden yoksun olan cevrelerde bu hususun daha fazla hassasiyet kazanmasidir (Cantwell ve
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[ammarino 2003). Bu durum, daha ¢ok daralan biitce yapilarina sahip geri kalmis iilke ve
bolgelerin ortak 6zelligi olup bu alanlarda Ar-Ge'ye ayrilan kaynaklarin yetersiz dagildig
gorilmektedir. Bu gerekceden hareketle, Ar-Ge harcamalarinin bu 6zelliklere sahip iilke ve
bolgelerin ekonomik gelisimi lizerinde ¢ok az gercek etkisinin olacagini s6ylemek mimkiindiir.
Ar-Ge faaliyetleri her ne kadar maliyetli olsa da bu alandaki yatirimlarin artan getirileri uzun vade
de tllke ekonomisi icin 6nemlidir. Ar-Ge'ye yatirimlarinin getirisi yatirnm hacmiyle pozitif bir
sekilde iliskili oldugundan daha gii¢lt etkiler saglamaktadir (Dosi, 1988: 1132). Bu etkiler Ar-Ge
faaliyetleriyle bilginin yayilmasi ve daha yiliksek biiyiime ivmesiyle kalkinma saglamasidir

(Audretsch ve Feldman, 1996: 632).
AR-GE HARCAMALARINDA OECD LIDERI ULKELERE KISA BiR BAKIS

Gelismis ve gelismekte olan ¢ok sayida lilke ekonomik biiyiime, kalkinma ve uluslararasi
rekabetteki etkileri nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem vermekte, faaliyetlerin 6nemi
giderek artirmaktadir. OECD iilkeleri icinde son yillarda GSYH’daki atis orani ile 6ne ¢ikan 5 tilke
arasinda Giiney Kore, Israil ve Tiirkiye’de yer almaktadir. OECD verilerinde hareketle Giiney Kore
ve Israil iilkesinin Ar-Ge faaliyetlerinde diinya lider oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerden Giiney
Kore’'nin ekonomi tarihine kisaca bakmak gerekirse; Gliney Kore 1945-1953 arasi1 donemde ¢ok
zaylf ekonomik ve endustriyel yapisi, 1953-1962 doéneminde hizli kalkinma ve ekonomik
durgunlugu giderme yoniinde uygulanan ekonomi politikalari ile yon degistirmistir. Bu donemde
her ne kadar siyasi istikrarsizlik olsa da uygulanan ekonomi politikalariyla bu basariyi
gerceklestirmigtir. Ulke bes yillik kalkinma planlan stratejisi dogrultusunda ilk defa 1962
yurirliige koydugu planla ekonomik kalkinmasini devlet ve 6zel sektor is birligi ile bagarmistir
(Sung, 1992: 77; Karabiber, 1997: 2). Bu siirecte lilke sektér odakli teknoloji iliretimine dayali
kalkinma modeli ile kararli bir rota ¢izmistir. Bu yonii ile de gelismis iilkeler diizeyine ulasma
hedefini ve oOngoriisiinii bliyiik o6lclide gerceklestirmistir (Ayhan 2002: 2). 1953-1962
donemindeki gelismeler icinde 0Ozellikle 1960 yilinda Giiney Kore; teknolojik yenilik,
karsilastirmali Gistlinliikler, liberallesme, kapasite kullanimini 6n plana ¢ikaran ihracatta dayal
sanayilesme yaklasimini benimsemistir. Yaklasim, iilkede potansiyel rekabet giiciine sahip
sektorlerin liretiminin tesvik edilmesi ilkesine dayanmaktadir. Ulke gelisme potansiyeline sahip
olan belli odak sektdrlerde iiretim yapmistir. Boylece, bu gelismenin tilkenin kalkinmasindaki
olumlu katkisini goz Oniinde alarak ekonomi politikalarin1 sekillendirmistir. Giiney Kore;

elektronik, bilgi ve iletisim teknolojileri ve otomotiv sektorii vb., gibi odak sektorleri gelistirerek
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ve koruyarak sanayilesmede biiyiik atilim yapmistir (OECD, 2012: 7). Kiiresellesme, rekabette
artisy, bilisim ve iletisim teknolojilerindeki hizh ilerleme gibi bir¢cok faktére daha yiiksek
seviyelerde Ar-Ge yatirimlarinin yapilmasini gerekli kilmistir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010: 6-8).
1980’lerdeki hiikiimetin mevcut politikasinin teknoloji politikasina ydnelmesi, Ar-Ge
harcamalarinda, 6zel sektor payinin biiyiik oranda artisina neden olmustur (Oguztiirk, 2011: 51).
Biitiin bu gelismeler 1s1ginda Giiney Kore'nin Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarinda Onemli

orneklerden birini temsil ettigi goriilmektedir (Arslanhan ve Kurtsal, 2010: 7).

Uyguladigi Ar-Ge temelli teknoloji politikalariyla 6ne cikan bir diger iilke israil'dir.
Israil'deki “Yiiksek Teknoloji” sektériiniin, son on yilda yerel ve uluslararasi standartlarda carpici
bir ekonomik basar1 hikdyesine doniismesinde egitim, savunma, bilisim, tarim ve medikal
teknolojilere yonelik yapilan yatirimlar etkili olmustur (Trajtenberg, 200: 2; UIB, 2019: 3). israil,
diinyanin en liretken yenilikci ekonomilerden biri oldugu gibi ayn1 zamanda da diinyadaki birkag
"Silikon Vadisi" tiirii teknoloji merkezlerinden birine de sahiptir. Hi¢ siiphe yok ki burada,
hiikiimet politikas1 sektoriin ortaya ¢ikmasinda ve erken basarisinda kilit olmustur. izlenen bu
politika Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Bas Bilim Adami Ofisi'nin (OCS) programlarina ve biitge

kaynaklarina dahil edilmistir.

Ar-Ge'nin, “Yeni Ekonomi” anlayisini besleyen siirekli yenilik akimini tetiklemesiyle Ar-
Ge'yi etkileyen politikalar ¢ekici bir arastirma alani haline gelmis dahasi1 Avrupa iilkelerinin bu
mevcut durumu, yenilik dalgasiyla iliskili siire¢lere katmasini saglamis ve boylelikle de biiyiik bir
hedef olarak algilanmasina neden olmustur. Dolayisiyla karsilastirmali {istiinliigiiniin yiiksek
vasifli isgiicii ve birinci sinif akademik kaynaklarla ilgili olmasinin erkenden fark edilmesi,
hiikiimeti son otuz yilda aktif olarak ticari Ar-Ge'nin tesvikine yoneltmistir (Trajtenberg, 2000: 1-
5). Ar-Ge faaliyetinin aktif olarak ticarilesmesi ve ihracata dayal bir biiylime stratejisi izlemesi
iilke pazarina yonelik diinyada artan talep ve gosterilen yogun ilgiyi artirmistir. Bu da yiiksek
teknoloji icerikli endiistriyel firma sayisini hizlandirmis ve tigte ikilik pay1 ile 6zel sektoriin 6nemli

bir yer edinmesine neden olmustur (UIB, 2019: 3-4).
MATERYAL VE YONTEM

Calismanin amaci teknolojik yapilari, ekonomik ve kalkinma diizeyleri hakkinda bilgi veren
bazi Ar-Ge gostergelerini secili tilkeler baglaminda karsilastirmak ve sonuglari ortaya koymaktir.

Calismanin orneklemi icin OECD {ilkeleri icinde son yillardaki gayr safi yurt ici hasiladaki atis
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orani ile 6ne c¢ikan Tiirkiye, Giiney Kore ve Israil alinmistir. OECD ve Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) veri tabanindan 2008-2019 donemine iliskin verilere karsilastirmali analiz yontemi ve
betimsel analiz yéntemi uygulanmistir. Ancak baz1 gostergelerde israil verisine ulagilamadig i¢cin
degerlendirme dis1 birakilmistir. Kalkinmaya olan katkisini gérmek icin Ar-Ge harcamalarinin
gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH) icerisindeki orani ile biiyiime etkisi tespit edilmeye calisiimistir.
Secili tlkelerin Ar-Ge arastirmalar1 sonucunda sahip olduklar1 yeniliklere ait patent sayisi
gostergesi, istihdamina sagladigi katkiy1 gérebilmek adina Ar-Ge performans sektorlerine gore
arastirmaci-kisi sayisina bakilmistir. Ayica farkli fon kaynaklarinin goreli paylarn ile saglanan
destek miktarina iliskin gosterge ve 0zel sektoriin Ar-Ge’ ye katkisi baglaminda, Ar-Ge
kapsaminda 6zel sektor yiiksek teknoloji liriinlerinin ihracattaki payina iliskin gdsterge alinmistur.
Son olarak da Tiirkiye’de sektorel alanda, Ar-Ge harcamalarinin dagilimi ile finansman tiirlerine

ait gostergeler kullanilmistir.
SECILMiS ULKELER VE GOSTERGELER ESLiGINDE AR-GE FAALIYETLERI

Arastirma kapsaminda yer alan Giiney Kore, Israil ve Tiirkiye icin Grafik 1’de Ar-Ge faaliyetlerinin

GSYH icindeki %'’si verilmektedir.
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Grafik 1. Ar-Ge Harcamalarinin GSMH icindeki % Pay1, 2008-2019

(Kaynak: OECD, 2021)
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Milli gelirden Ar-Ge harcamalarina ayrilan pay Ar-Ge yogunlugu gostermektedir. Bu gosterge Ar-
Ge harcamalarini gayrisafi yurt i¢i harcamalara boliinmesi ile hesaplanmaktadir (Adagay, 2007:
188). Bu baglamda GSYH'nin alinmasiyla Ar-Ge harcamalarinin yogunlugunun da gosterimi
amaglanmistir. Grafik 1’e gore 2008 yilina nazaran 2009 yilinda Ar-Ge harcamalarn artarken,
2010-2011’de Ar-Ge harcamalarinin GSYH igerisindeki payinin azalmasi Ar-Ge yogunlugunun
azaldig1 gostermektedir. Ancak 2012’de artan ivmesiyle en son 2019°da %1,064 oranina gelmistir.
Ancak s6z konusu tlkelerin gelismeleri karsisinda Tiirkiye'nin 2008-2017 arasindaki déonemde
GSYH’sinda Ar-Ge harcamalarina ayirilan pay %1’in altinda oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
2018-2019 yillarinda artmis olmasina ragmen Tirkiye'nin Ar-Ge konusunda yetersiz olduguy,
diger iilkelerin seviyesine gelebilmesi i¢cin kaynak ve yatirim miktarini artirmasi gerekliligi ortaya
koymaktadir. Ar-Ge yogunluguna bagli olan yiliksek teknoloji ihracati, teknolojik diizeyin
belirlenmesinde de kullanilan 6nemli gostergelerden biridir. Tablo 1’e gére OECD verileri 1s181nda
2008 yillinda Israil’in yiiksek teknoloji iiriinlerinin ihracat i¢cindeki payina nazaran 2019 yilinda
geldigi nokta dikkat cekmekte olup yaklasik 6,030 trilyon dolar kadar artig1 goriilmektedir. Gliney
Kore’'nin teknolojik iirtinlerinin ihracattaki pay1 2008’de 30,334 ve 2018 ise 36,391 trilyon dolara
kadar ¢ikmistir. Ancak 2019’da ise teknolojik {rilinlerinin ihracattaki payinin azaldig
goriilmektedir. S6z konusu bu rakamlar bu iilkelerin izledikleri Ar-Ge politikalarinin teknolojinin
diinyaya yayilmasinda ne kadar etkin ve 6nemli olduklarini gostermektedir. Mevcut durum
Tirkiye 6zelinde incelendiginde; teknolojik iiriinlerinin ihracattaki payinin 2008’de 1,857 iken
2019 da 3,044 trilyona dolara ¢ikmistir. Bu durum diger iki tilke karsisinda iilkemizin Ar-Ge bagh
yliksek teknoloji iriinlerinin ihracat icindeki paymnin ¢ok diisiik oldugunu goézler oniine

sermektedir.

11
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Tablo1.0zel Sektor Ar-Ge Yiiksek Teknoloji Uriinlerinin ihracat % Payi, 2008-2019 (Trilyon $)

Ulkeler (% Paylari )
Yillar Kore israil Tiirkiye
2008 30.334 17.062 1.857
2009 32.065 23.97 2.024
2010 32.075 19.376 2.201
2011 28.183 18.4 2.115
2012 28.225 19.892 2.164
2013 29.818 19.035 2.291
2014 30.06 19.414 2.332
2015 31.227 22.896 2.58
2016 30.227 21.832 2.513
2017 32.55 21.068 2.903
2018 36.391 22.542 2.331
2019 32.407 23.092 3.044

(Kaynak: OECD,2021).

Ar-Ge yliksek teknoloji liriinlerinde 6zel sektorii ihracat payi incelendiginde Tablo 1 goérseline
gore 2008 yilinda Giiney Kore’nin %30.334, Israil'in %17.062 ve Tiirkiye’nin ise %1.857 paya
sahip oldugu gériilmektedir. Ilerleyen yillar itibariyle bakildiginda Giiney Kore'nin 2009-2010
yillarinda liderligini korudugu israil ve Tiirkiye’de de ise bir 6nceki yila nazaran artis oldugu goze
carpmaktadir. Ozel sektor ihracat payinda Giiney Kore ve Israil arasinda ¢ok fala bir fark olmadig:
goruliirken, Tirkiye'nin 2009 yilinda %2.024’liik payini ayni seyirle diger yillarda da devam ettigj,
2019 ise %3.044 oldugu gorilmektedir. 2009 ile 2019 yillar1 6zelinde elde edilen paylar
karsilastirildiginda arada sadece %1.02’lik bir farkla gelisme kat ettigini soylemek mtimkiindiir.
Giiney Kore 2018 yilinda %36. 391 pay ile en biiyiik artisa sahip olurken, israil 2009 ve 2019
yillarinda en yliksek artis1 yakaladigi, ancak Tirkiye'nin ise iilkelere gore cok geride kaldigi

goriilmektedir.

12



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

u Kore
israil

M Tiirkiye

Grafik 2. Ar-Ge Uglii Patent Aile Sayis1 (2008-2017)
(Kaynak: OECD, 2021).

Ar-Ge faaliyetlerinin belge niteligindeki sonucu olan patent, iiclii patent ailesi olarak
kavramlastirilan olusumu ile korunmaktadir. Bu olusum ayni bulusun korunmasi amaciyla
Amerika Birlesik Devletleri Patent ve Ticari Marka Ofisi (USPTO), Avrupa Patent Ofisi (EPO) ve
Japonya Patent Ofisi (JPO) gibi biiyiik patent ofislerince dosyalanan ve gosterge olarak bir say1 ile
Olctilmektedir (OECD, 2021). 1970-2000 arasi donemde sadece ABD, Japonya ve Almanya
diinyadaki patentlenme faaliyetinin iicte ikisini olusturmaktadir (WIPO, 2019: 32). OCED verileri
1s1g1nda olusturulan Grafik 2 gorselinde 2008 yilinda Giiney Kore'nin 1828.044 olan patent sayisi
2548-630 patent sayisi ile en fazla gelismenin 2013 yilinda oldugu goriilmektedir. Giiney Kore’nin
2018 yi1linda sahip oldugu patent sayis1 2159.770 olmasina ragmen, diger iki iilkeye nazaran yine
lider oldugunu gostermektedir. Israil’e bakildiginda 2008’de 366.85 olan paten sayisinin 2012 de
400.64’e ciktig1 ve izleyen yillarda da bu artisin devam ettigi, en son 2018 yilinda ise 560.78
patente sayisina ulastifi goze carpmaktadir. Tlrkiye'nin bu tilkelerin ¢ok gerisinde kaldig1 ancak
son iki y1lda 6zellikle 2017’de 65 ve 2018’de ise 74 tane patente sahip oldugu goriilmektedir. Bu
rakamlar goz oniline alindiginda, her ne kadar ge¢mis yillara nazaran atak yapmasina ragmen

halen yetersiz oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bir iilkede genel istihdam icerisinde Ar-Ge sektoriinde calisan personelin aldig1 pay, o iilkede
bilime verilen énemin ve destegin bir gostergesidir (Unal ve Secilmis, 2013: 17). Ar-Ge

faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin temelinde personel énemli bir rol iistlenmektedir. Ulke ve

13
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sektorlerin Ar-Ge faaliyetlerinin basarisi ve dolayisiyla rekabet avantaji elde edebilmesi nitelikli
personele baghdir. Secili iilkelerden sadece Israil’in veri gizliligi politikas1 geregi bu gosterge
kapsaminda verilene ulasilmamis oldugundan sadece Giiney Kore ve Tiirkiye verileri
degerlendirilmistir. Tablo 2’de 2008-2019 yillarinda ait toplam arastirmaci sayilarina yer

verilmistir.

Tablo 2. Ar-Ge Performans Sektorlerine Gore Arastirmaci-Kisi Sayisi (2008-2019)

Hiikiimet Ozel Sektor Yiiksekoégretim
Yillar | G.Kore | Tiirkiye | israil | G.Kore | Tiirkiye | Israil | G.Kore | Tiirkiye | israil

2008 17277 5692 97023 20543 82077 80183
2009 20607 6632 210303 | 24523 88554 83281
2010 22018 7099 226168 | 29800 93509 87897
2011 23710 7073 250626 | 35191 95750 95188
2012 24822 7359 275986 | 39296 96916 | 108478
2013 26153 7083 281874 | 45605 97319 | 113409
2014 27508 7251 304808 | 48247 99317 | 126046
2015 28986 7199 317842 | 51069 99870 | 132516
2016 29571 7488 321323 | 59567 103166 | 124719
2017 29733 7374 343367 | 70832 102877 | 132558
2018 30470 7549 368273 | 85023 108529 | 137458
2019 32135 6635 387448 | 93604 110619 | 143534

©00eeooe|eeeo
©00eeooe|eeeo
©00eeooe|eeeo

(Kaynak: Eurostata,2021)
©: Veri gizli
Ar-Ge performans sektorleri agisindan arastirmaci kisi sayisi incelendiginde; Tablo 2 gorseline
gore 2008-2019 yillar1 arasinda hem hiikiimet hem de 6zel sektorde arastirmaci kisi sayisinin
Gliney Kore’de Tiirkiye’den daha fazla oldugu géze ¢arpmaktadir. Ancak yiiksekégretimde hem
2008 ve 2009 yilinda Giiney Kore’'nin Tiirkiye'ye gore daha fazla sayida arastirmaciya sahip
oldugu gorilmektedir. 2012’de Gliney Kore’ye nazaran Tiirkiye’de 108478 arastirmacinin olmasi
ozellikle yiiksekdgretimde ne kadar ¢ok arastirmaci kisinin istihdam edildigini gdstermektedir.
Daha sonraki yillarda da Tiirkiye’de bu alanda calisan Kisi sayis1 fazla olmus ve 2019 yilinda,
Gliney Kore'ye gore Tiirkiye’de 143534 bin kisi olmasi, yiiksekdgretimde Ar-Ge faaliyetlerinin
tilkemizdeki yogunlugunu kanitlamaktadir. Ayrica Giliney Kore'nin yliksekogretimde Ar-Ge
calismalarinin, Tiirkiye nazaran daha az olmasi iilkenin Ar-Ge’de daha cok sektor bazli olmasindan

kaynakli oldugu soylenebilir.

14



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

Tablo 3. Ar-Ge Farkli Fon Kaynaklarinin Sektér Bazinda Goreli Paylari (%)

Hiikiimet Ozel Sektor Yiiksek Ogretim
Yillar | G.Kore | Tiirkiye | israil | G.Kore | Tiirkiye | israil | G.Kore | Tiirkiye | Israil
2008 25,3 31,6 © 25,4 31,6 © 1 16,2 ©
2009 27,4 34 © 27,4 34 © 0,9 20,3 ©
2010 26,7 30,8 © 26,7 30,8 © 0,9 19,6 ©
2011 24,9 29,2 © 24,9 29,2 © 0,7 20,8 ©
2012 23,8 28,2 © 23,8 28,2 © 0,6 21,1 ©
2013 22,8 26,6 © 22,8 26,6 © 0,7 20,4 ©
2014 23 26,3 © 23 26,3 © 0,7 18,4 ©
2015 23,7 27,6 © 23,7 27,6 © 0,6 18,1 ©
2016 22,7 35,1 © 22,7 35,1 © 0,6 14,4 ©
2017 21,6 33,6 © 21,6 33,6 © 0,6 13,3 ©
2018 20,6 32,3 © 20,6 32,3 © 0,5 12,1 ©
2019 20,7 29,4 © 20,7 29,4 © 05 12,8 ©

(Kaynak: Eurostata, 2021)
©: Veri gizli
Ar-Ge harcamalarinin finans kaynaklari; 6zel girisim, kamu sektort, yliksekogretim sektorii ve kar
amaci glitmeyen kurumlar basliklar altinda incelenmektedir. Ancak bu boliimde, sadece 6zel
sektér, kamu ve yiiksekdgretim sektorii sektériine yer verilecektir. Tablo 3'te Israil iilke
verilerinin gizligi nedeniyle verilere ulasilamamistir. Bu nedenle de bu gosterge de sadece Gliney
Kore ve Tiirkiye i¢in degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda hiikiimetin Ar-Ge harcamalarina
icin ayirdig1 fon miktari Giiney Kore’de 2009 yilinda %27,4 oraninda iken, Tiirkiye’de %34 olmasi
tilkemizde bu anlamda verilen destegi bir kamitlamaktadir. Ozel sektére gelince; Giiney Kore’de
2009 yilinda %27,4 oranda ayrilan pay, Tiirkiye'de %34 oraninda gerceklesmis olmasi tilkemizin,
0zel sektér baglaminda da Ar-Ge verdigi 6nemin ne kadar fazla oldugunu gozler o6niine
sermektedir. 2011 yilinda her iki iilkede de hem hiikiimet hem de 6zel sektér payinin diistigii
goriilmektedir. izleyen yillarda 6zellikle de 2016 yilinda %35,1 orani ile Tiirkiye‘de artis olurken,
sonraki yillarda azalislar olmus, Giiney Kore'nin ise %22, %23 gibi degisen oranlar da Tirkiye’ye
gore daha az fonlandig1 goze carpmaktadir. Yiiksekogretimdeki durumu iki iilke acisindan
degerlendirdigimizde; Tiirkiye'nin tiim yillar icin lider oldugu Giiney Kore’nin ise yiiksekogretime

ayrilan fon miktarinin yetersiz oldugu sdylenebilir.
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TURKIYE'DE AR-GE FAALIYETLERI UZERINE BiR DEGERLENDIiRME

Glintimiizde kalkinma ve refah seviyesi ile bilim ve teknoloji seviyesi arasinda siki bir
iliskinin olmas1 ilkeleri yogun bir rekabet icerisine sokmustur. Bircok iilkede oldugu gibi
Tirkiye’'nin de kiiresel pazarlardan pay alabilmesi icin bu yarista yer almasi ve rekabet edebilir
bir listiinliigii elde etmesi gerekmektedir. Artan rekabet, yeni rakipler, kiiresel pazar firsatlarini
degerlendirmek ve bununla birlikte kaynaklarin etkin ve ilgili alanlarinda kullanilmasi ihtiyaci,
teknolojiyi 6n plana ¢ikarmaktadir (Ciftci, 2004: 58). Teknolojinin hizla yayildigi kiiresel
pazarlarda pay alabilmenin temel kosul; tilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine verdikleri 6nem ile birlikte
sosyal ve ekonomik yapilarinin teknolojik gelismeleri karsilayabilecek bir alt yap1 dokusuna sahip
olmasidir (Oliner, ve Sichel 2000: 19). Tiirkiye'nin Ar-Ge tarihine bakildiginda; 1980’lerde Ar-Ge
faaliyetlerini artirmayi hedefleyen bir politika benimsemistir. Ancak Tirkiye'nin Ar-Ge
faaliyetlerinde diinyada belli bir konuma gelmemesinin altinda yatan nedenler arasinda; Ar-Ge’de
yeterli altyapr ile kamu ve 0zel sektorde iilkeyi kiiresel seviyeye tasiyacak isletmelerin
olmayisidir. Tiirkiye'de Ar-Ge’ye yonelik hedef ve politikalar, 1983’de kurulan ve Basbakanliga
bagh Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan yapilan calismalarla saptanmistir
(Ciftci, 2004: 168). Bu hedefler dogrultusunda VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 yapilmistir. Bu
planda Ar-Ge faaliyetlerinin oncelikli alanlar1 olarak; biyoteknoloji, iletisim, uzay, niikleer enerji,
deniz kaynaklarindan yararlanma yenilenebilir enerji teknolojileri ve gen miihendisligi gibi ileri
uygulama platformlari tespit edilmistir. Ayn1 amag¢ kapsaminda kamu, 6zel ve tiniversite destekli
tesvik ve uygulamaya yonelik projelere 6ncellik ve destek verilmesi 6n goriilmustiir (Ciftci, 2004:
68). Asagida Grafik 3’te Tiirkiye’nin 2008-2019 yillar arasindaki GSYH’dan aldig1 Ar-Ge paylari
gosterilmektedir. Yillar icindeki seyrine bakildiginda 2008’de sadece GSYH'dan aldig1 pay %0,69
iken 2009’ da %0,8 oldugu ve yillar icindeki seyrine bakildiginda da giderek arttig1 goze
carpmaktadir. Ar-Ge’de 2019 yilinda %1,06’lik payla en yiiksek seviyesine ulastigi goriilmektedir.
Tirkiye'nin 2008-2019 yillar1 arasinda gergeklestirdigi artis egilimine ragmen OECD tiyesi Gliney

Kore ve Israil’in cok gerisinde kaldig1 gériilmektedir.
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Grafik 3. Tiirkiye Ar-Ge Paylar1 (2008-2019)
(Kaynak: TUIK, 2021).

Turkiye’'de 2021 y1li 6zelinde merkezi yonetim biitcesi Ar-Ge faaliyetleri 6denek ve harcama
paylarinin gosterildigi Grafikte 4 incelendiginde, Ar-Ge paylarinin her ne kadar istenilen diizeye
olmamasina ragmen, merkezi yonetim biitgesinden ayrilan 6denek ve harcamalarin siirekli artma
egiliminde oldugu goriilmektedir. 2008’de 2,6 milyar TL olan tutar ile yaklasik 5 kattan daha fazla
artarak 2020 yilinda 14,3 milyar TL’ye ¢ikmis olmasi bu kanitlar niteliktedir. Grafikte 4 gorselinde
Ar-Ge faaliyetleri icinde sosyoekonomik hedeflere gore ayrilan payin dagiliminda, genel bilgi
gelisimi ve savunma payin ylikseklik oldugu, buna ragmen ¢evre ve siyasi-sosyal sistemler yapilari

ve stiregler gibi konu basliklarinda Ar-Ge yatirimlarinin yetersiz oldugu goze carpmaktadir.
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Grafik 4. Tiirkiye Merkezi Yonetim Biitcesi Ar-Ge Faaliyetleri Odenek ve Harcama Paylari,
(2021)

(Kaynak: TUIK, 2021)

Tablo 4.Tiirkiye Sektor ve Finans kaynagina gore Ar-Ge Harcamalari TL (2008 -2019)

Yillar Genel Devlet Ozel Sektor Yiiksekdgretim
2008 298.064.486 2.764.660.565 1.082.400.769
2009 3.755.102.798 2.752.255.063 1.406.259.399
2010 3.995.996.035 3.538.053.134 1.559.252.440
2011 4.668.278.520 44.165.032.627 1.869.956.380
2012 5.310.132.678 5.366.875.654 2.171.770.681
2013 5.822.364.441 6.424.307.857 2.291.847.319
2014 6.583.497.603 7.965.578.506 2.686.847.867
2015 7.903.039.633 9.188.570.773 3.092.930.233
2016 8.654.388.362 11.504500.084 3.551.059.792
2017 10.033.407.187 14.763008.904 3.977.868.612
2018 124.369.555.150 20.655.000.973 4.666.844.558
2019 13.437.889.484 25.892.369.788 5.371.576.527

(Kaynak: TUIK, 2021)

Ulkemizde sektor ve finans kaynagina gére Ar-Ge harcamalan incelendiginde Tablo 4’e
gore, 2008 ozel sektdr Ar-Ge faaliyetlerine iliskin harcamalarin devlet ve {iniversitelerden daha
fazla oldugu gorilmektedir. 2009 yilinda 3.755.102.798 TL olan harcama miktari ile genel devlet
harcamalarinin 6zel sektor ve yiiksekdgretime gore arttig1 goze carpmaktadir. Ancak 2011 yilinda

0zel sektorde 44.165.032.627 TL’lik harcama miktari ile devlet harcamalarina gore yaklasik on
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kat ve yliksekogretime harcamalarina gore ise yaklasik 24 kat daha fazla harcama yapildig
gozlenmektedir. 2012-2017 arasinda her ii¢ sektorde artisin oldugu gozlenirken 2018 yilinda
genel devlet harcamalarinin 124.369.555.150 TL ile lider olmasi devlet sektdriiniin Ar-Ge

faaliyetlerine daha fazla 6nem verdiginin bir kanit1 niteligindedir.
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SONUC VE ONERILER

Ulke ekonomilerinin biiylime ve kalkinmasinda énemli unsurlarindan biri olan Ar-Ge
faaliyetleri bilgi birikiminin yeni tasarimlarda kullanilmasi yoniindeki diizenli calismalardir. Uzun
vadeli biiylimeye katki saglayan maddi olmayan yatirimlar olmasiyla da rekabetin en 6nemli itici
giiclerinden biridir. Rekabetin giderek arttig1 glinlimiizde iilkeler rakiplerinden geri kalmamak
icin bu degisim ve gelisime ayak uydurmak zorundadir. Ar-Ge harcamalar1 ekonomik biiylime,
kalkinmay1 saglamakla birlikte diinya 6lceginde rekabet edebilme avantajini da saglamaktadir.
Bunun icinde teknolojik ilerleme ve bu kosulu saglayacak bilgiye yatirim yapilmasin
gerektirmektedir. Bilgiye yatirim is ancak Ar-Ge harcamalan ile gerceklestirilmektedir. Ar-Ge
harcamalarinin lilke bazinda dagilimina bakildiginda gelismis OECD iilkelerinde belirli bir diizeye
geldigi ve gelismege devam ettigi goriilmektedir. Bunda, iilkelerin Ar- Ge'nin éneminin farkina
varilmasi bu alanda uyguladiklar sektoér bazh politikalarin bu etkinligi arttirma cabalaridir. Ar-
Ge harcamalar1 rekabet avantaji, yabanci sermayeyi ¢ekme, teknolojik gelisme ve buna bagh
olarak verimlilik artis1 ile ekonomik biiylimeye olumlu katki saglamaktadir. Ancak Ar-Ge
faaliyetlerini icermeyen endiistriler, katma degeri yliksek {iriinler liretemedikleri gibi ¢ok c¢esitli
alanlarda disa olan bagimliklar1 nedeniyle de ekonomiyi kayba ugramaktadirlar. Bu yoniiyle

bakildiginda, Ar-Ge faaliyetleri ilerlemeyle birlikte ekonomik refaha ulasmanin tek yoludur.

Bu calismada biiylime oranlarindaki atis orani ile son bes yilda 6ne ¢ikan 5 iilke igerisinde
yer alan Israil, Giiney Kore ve Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetleri ile ekonomik kalkinma iliskisi 2008-

1019 yillar1 i¢in belli gosterge basliklarinda degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak, bu ekonomilerde GSYH’sindaki artisin Ar-Ge yatirimlarina yapilan
harcamalarla iligkili oldugu ve olumlu katki sagladig1 goriilmektedir. Ekonomisi gli¢lii olan
tilkelerin bu konudaki yatirimlarinin elde edilen paten sayisini artirarak etkiledigi ve bununda
tilkelerin ekonomik biiylime ve kalkinma gostergelerine yansidigi dikkat cekmektedir. Ar-Ge
faaliyetleri temelinde, Tiirkiye ekonomisinin bu iilkeler karsisinda olduk¢a yetersiz oldugu
bulgusu elde edilmistir. Yine Ar-Ge harcamalarinin sektor bazli finans kaynagi baglaminda; devlet
sektorill yetersiz iken 6zel sektdr harcamalarinin daha fazla oldugu ancak ilerleyen stirecte ise
devletin harcama kalemleri icinde Ar-Ge verilen destegin arttigl tespit edilmistir. Ar-Ge
performans sektorlerine gore arastirmaci-kisi sayisimin Giiney Kore’de Hiikiimet ve Ozel sektor
baglaminda daha fazla istihdam edilirken, yiiksekdgretimde ise Tirkiye'nin daha fazla

arastirmaciya istihdam sagladigi bulgusu elde edilmistir. Bunun gore siirdiiriilebilir bir biiylime
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ve kalkinma icin diinya tlkelerinin arastirma ve gelistirme yatirimlarina daha fazla kaynak
ayirmasi gerektigi gibi Tiirkiye'nin de ekonomik ve sosyo-politik risklere karsi Ar-Ge alaninda
yatirimlara ayrilan kaynak miktarini artirmasi gerekmektedir. Bununla birlikte nitelikli isgiict,
irliin asamalarini planlama, sinerji yaratma becerisi, yeterli teknolojik altyapi ve bunlari
destekleyecek sermaye birikiminin olmasi gerekmektedir. Ar-Ge’de devletin yam sira ozel

sektoriiniin kendi imkanlariyla sahada agirligini artirilmasi énemli olacaktir.
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Oz: Kalkinmaya iliskin literatiirde ¢ok fazla tanim
bulunmaktadir. Zaman zaman birbirinden farklilasan
bu tanimlar en nihayetinde, “bir tlkenin yapisal
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degerlendirilmesine katki saglayacak Cografi Bilgi
Sistemleri ise; veriyi toplamanin, islemenin, ise yarar
bilgiye doniistirmenin ve elde edilen bilginin
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yapilmasi olarak nitelendirilebilir. Zaten énemi de bu
tanimindan gelmektedir.

Bu calismada da literatiirde ve ulusal mevzuatta
rastlayamadigimiz  “kalkinma  kuruluslar1” tanimi
kalkinma sektoriindeki deneyimlerden yararlanilarak
yapilmaya calisilacaktir. Ayni zamanda cografi bilgi
sistemlerinin ~ kalkinma  kuruluslarinin  proje
degerlendirme ve izleme siire¢lerinde kullaniminin
saglayacagi  katkilar  lzerinde durulacak ve
tilkemizdeki kalkinma calismalarinda ve projelerinde
CBS merkezli bir degerlendirme ve izleme sisteminin
kurulmasina yonelik 6neriler siralanacaktir.
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Abstract: There are many definitions in the literature
on development. These definitions, which differ from
each other from time to time, are ultimately expressed
as "changes or positive changes in the structural
situation of a country". Although there is a wealth of
“definitions” for development, there is no definition of
development institutions. Geographic Information
Systems that will contribute to the evaluation of
development projects; It can be characterized as
collecting data, processing it, transforming it into
useful information and using the obtained information
based on space and maps. Its importance comes from
this definition.

In this study, the definition of "development
organizations", which we cannot find in the literature
and national legislation, will be tried to be made by
making use of the experiences in the development
sector. At the same time, the contribution of the use of
geographic information systems in the project
evaluation and monitoring processes of development
institutions will be emphasized and suggestions for the
establishment of a GIS-based evaluation and
monitoring system in development studies and
projects in our country will be listed.
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GIRIS

Kiiresel dlizeyde tlkeler arasinda, ulusal diizeyde de boélgeler arasinda sosyal ve ekonomik
gelismislik farkinin olmasi, kalkinma odakli yonetim yaklasimi ve proje kiiltliriiniin
gelismesindeki en itici giictlir. Tim diinyada, 6zellikle de gelismekte olan tilkelerde oldugu gibi,
Turkiye’de de, kalkinmaya yonelik yogun bir proje trafigiyle karsilasmaktayiz. Kalkinma
projelerini destekleyen onlarca kamu, 6zel ve sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Ilgili
kuruluslarin bu kaynaklarindan yararlanmaya calisan yiizlerce kurum, binlerce ana ve alt proje
faaliyeti ylriitmektedir. Yiriitiilen tiim bu faaliyetler, 6ncesinde bir planlamaya dayanmaktadir
veya dayanmalidir. Planlama ise temelde veri toplamaya dayanmasina karsin, verinin giincelligi
ve giivenilirligi 6nemli bir husustur. Verinin mekana dayali olarak ¢alisilmasi ve ortaya konulmas;
planlamanin da ezberci, genel, klasik ve merkezi bir yaklasimla degil, planlama yapilacak yerin
ozelliklerine, ihtiyaclarina, firsat ve tehditlerine gore hazirlanmasini saglar. Bu husustaki en
onemli araclardan biri de cografi bilgi sistemleridir. Ozellikle Avrupa Birligi mali yardim siireciyle
birlikte baslayan ve tlilke ekonomisi toparlandikca hazine kaynaklarindan aktarilan kaynaklarin
dis finansman kaynaklarinin ¢ok iizerine ¢iktig1 lilkemizdeki kalkinma projelerinin iyi bir
planlamaya dayanip dayanmadigi ve istenilen hedefe ulasip ulasmadigi, iizerinde en fazla
degerlendirme yapilan alanlardan biridir. Mevcut kurumsal yap1 ve kalkinma destekleri
mekanizmalarinin istenilen sonuca ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesinin yaninda, kamu,
degisen ve gelisen teknolojileri, ydonetim ve yonetisim bicimlerini, ekonomik ve sosyal faktorleri
dikkate alarak, koordinasyonun tek kurumda oldugu ancak sorumlulugun birden fazla ve ilgili
tlim taraflarda oldugu, dinamik yapilara sahip ¢ok sayida eylem plani hazirlayip uygulamaya
baslamistir. Bu eylem planlarinin en onemlilerinden biri de Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Koordinasyonunda ortaya konan Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planidir. Bu planin ana amaci
incelendiginde, kalkinma ajanslarinin ve bolge kalkinma idarelerinin kurulus amaglariyla
birbirine yakinlik arz ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani,
kalkinma ¢alismalarinin ya da projelerinin cografi bilgi sistemleri teknolojisiyle yiiriitiilmesine
yonelik biiytik bir firsat olusturabilir mi? Calismalar nasil birbirine biitiinlesik hale getirebilir? Bu
sorularin yanitlarini, bahsi gecen kurumlarin mevzuatla tanimlanmis gorev, yetki ve
sorumluluklar ile ad1 gecen eylem planinin amag¢ ve somut eylemlerinde gérmek miimkiindtir.
Kalkinma ile ilgili ¢calisma yapan hemen hemen herkesi bu sorulara gotiiren esas soru sudur:
Kaynak tahsis kararindan dnceki degerlendirme stiregleri ve kaynak tahsis kararindan sonraki
izleme siirecleri veriye dayali siirecler olarak gerceklesiyor mu? Eger stirecler veriye dayali olarak
gerceklesiyor ise bu kez de, verinin temin edildigi kaynak(lar), temin yontemi, giincelligi ve
dogruluna yonelik sorgulama ya da tartismalar s6z konusudur. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kalkinmaya yonelik kaynaklar kisitly, ihtiyaclar ¢ok fazla oldugundan, kullanilan
kaynaklarin beklenen etkiyi olusturup olusturmadiginin 6l¢iilmesi 6nemli bir husustur. Hatta bu
6lciim; kaynak yeterlilik durumundan ¢ok daha 6te, hayatlarina dokunulan insanlarda mutluluk
mu, mutsuzluk mu olustugunu sorgulamak bakimindan ¢ok daha kiymetlidir. Ciinkii en
nihayetinde, kalkinmanin birbirinden farkl bir¢ok tanimi olsa da, kalkinmanin; ¢gevrenin (canl ve
cansiz) ve insanin madden ve manen ilerlemesi oldugu diistintilmektedir. Siirekliligi saglanan ve
tilke smirlar igerisindeki canli ve cansiz tim varliklarin yasam hakkimi dengeli bir sekilde
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onceleyen gelisme siireci kalkinma olarak tanimlanabilir. Fiziksel olarak ciddi ilerlemeler
kaydedildigi halde, cevreye saygi, hukukun istiinliigii, herkesin adil is ve as hakki, toplumsal
giiven, toplumsal sevgi ve dayanisma, ulusal ve kiiresel vicdan ve merhamet artmiyorsa
kalkinmisliktan bahsetmek pek miimkiin olmayabilir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
durum bu iken, gelis tlkelerde de, siirdiiriilebilir kalkinma ve kaynaklarin siirdiriilebilir
kullanimi hususlari, 6zellikle de Birlesmis Milletler (BM) Bin Yil Kalkinma Hedeflerine bagh
olarak, yukarida gecen tartisma ve sorgulamalarin temelini olusturmaktadir.

KALKINMA KURULUSU TANIMI VE BASLICA KALKINMA KURULUSLARI

Yukarida kalkinmayz; stirekliligi saglanan ve maddi ve manevi ilerlemeyi kapsayan gelisme
olarak nitelendirmistik. Kalkinmanin c¢ok sayida akademik calismaya konu oldugu, genis
izahatlardan sonra en genel haliyle “Bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu y6nde degisimi”
seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006). Halk arasinda ekonomik biiyiime
kavramiyla esdeger bir algiya sahip olan kalkinma taniminin iktisat g¢evreleri ve akademik
diinyada zaman zaman ekonomik biiylimeyle es anlaml olarak zikredildigi gériilmektedir. Bu
nedenle, iki kavram arasindaki ayrimi ortaya koymak iizere onlarca akademik makale ve ¢alisma
yayinlanmistir. Bu ¢alismalar da kalkinma kavramina iliskin bir mutabakati ortaya koymaktadir.

Kalkinmanin taniminda bir genel mutabakat olmasina karsin, “kalkinma kurulusu” tanimina
iliskin yeterli veya ortak bir tanimin olmadig1 goriilmektedir. Kalkinma kurumlarinin mevzuatta
veya akademik calismalarda tanimlanip tamimlanmadigina dair yaptifimiz tiim incemeler
neticesiz kalmis ve bu hususta bir tanima rastlanmamistir. Bunun tek istisnasi, 15 Temmuz 2018
tarihinde 30479 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan, “Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum Ve
Kuruluglar Ile Diger Kurum Ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi(CBK)”dir. 4 numarali CBK’'nin 171. maddesine gecen ifade su sekildedir: “Savunma,
giivenlik, istihbarat ve kalkinma maksath calisan kurum ve kuruluslarin temel cografi veri
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Harita Genel Miidiirliigline bagh olarak Cografi Veri Merkezi
kurulmustur.” Buradaki “Kalkinma maksatl ¢alisan kurum ve kuruluslar” ibaresi dikkat ¢ekicidir.
Ancak bu kurumlarin hangileri olduguna dair bir agiklama bulunmamaktadir. Yukarida atif
yapilan kalkinma tanimina gore, aslinda; iilkenin niteliksel yapisinin degisimi icin faaliyet yiiriiten
ve katkida bulunan tiim kamu, 6zel sektor ve sivil kuruluslarini kalkinma kuruluslar: olarak
tanimlamak gerekir. Bu durumda, iilkede resmi olarak faaliyet yiiriiten tiim kurumlarin bu
kategoriye girmesi sasirtici olmayacaktir. Zira Milli Egitim Bakanliginin yiiriittiigii egitim ve
Ogretim faaliyetleri de, Kiiltliir ve Turizm Bakanlhginin yiirittiigi kiiltiirel miras ve turizm
faaliyetleri de, belediyelerin ytiriittiigii alt yap1 belediyeciligi ve sosyal belediyecilik faaliyetleri de
nihayetinde lilkemizin yapisal olarak degisimine katkida bulunur. Ancak tiim bu kurumlari,
akademik olarak ortaya konan genel “kalkinma” tanimina bakarak kalkinma kurulusu olarak ifade
edersek bu kez de, iilke i¢in “kalkinma vizyonu” nu ortadan kaldiran bir yaklasima sebep olabiliriz.
Bu nedenle, “kalkinma kurulusu”™’
fayda olacaktir.

ndan kastin ne olduguna dair literatiire bir tanim kazandirmakta
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Kurulus kanunlarinda, isimleri “kalkinma” sézciigii ile zikredilen kurumlarin gorev
tanimlari, sorumluluk ve yetkileri incelendiginde 6ne ¢ikan unsurlari su sekilde siralayabiliriz:

e Biitiinciil yaklasim

e Biitilinciil ve katilimci yaklasimla planlama yetkisi ve sorumlulugu
e Fon temini, fon kullanimi ve fon kullandirilmasi

e Glcli koordinasyon yetkisi ve sorumlulugu

e Yatirimlarin izlenmesi sorumlulugu

e Tema, sektor veya cografi odaklanma

e Bir potansiyeli hareket gecirmeyi hedefleme

e Kanunla verilmis “kalkindirma” goérevi

Bu tespitten yola cikarak, “kalkinma kurulusu” icin su sekilde kapsamli bir tanim yapilabilir:
Ulkenin ulusal kalkinma plan1 ve/veya vizyonunu, tematik-sektérel ve/veya cografi diizeyde
hayata gecirmek icin kanunla gorevlendirilmis, rutin isleyis icerisindeki kamu kurumlari
yapisindan farkli bir yapiya sahip, sorumluluk alanina iliskin biitlinciil yaklasimla planlama
yapan; kaynaklarin ve ilgili tiim paydaslarin giiclii koordinasyonunu, etkin iletisim ve isbirligini
esas alan, fon temin eden, fon kullan ve fon kullandiran, yonettigi tiim fon siireclerine iliskin
stirekli ve diizenli izleme yiikiimliiliigli bulunan, sorumluluk alaniyla ilgili ekonomik ve sosyal
gostergeleri bir takvim dahilinde olumlu yonde degistirmek ve var olan bir potansiyelin tespitini
ve en iyi diizeyde kullanimini saglamak lizere faaliyet yliriiten kurulustur.

Yukarida yapilan tanima gore de Tiirkiye’deki mevcut kurumlardan iki tanesinin “Kalkinma
Kurulusu” olarak tanimlanmasi miimkiin gériinmektedir.

1-Bolge Kalkinma Idareleri
2-Kalkinma Ajanslari

Burada bu kuruluslarin yapilar1 incelenmeyecektir. Tiirkiye'de hali hazirda 4 adet Bolge
Kalkinma idaresi ve 26 adet Kalkinma Ajansi bulunmaktadir. Temmuz 2018’e kadar Kalkinma
Bakanligina bagh yapilar olarak faaliyet siirdiiren bu kurumlar, 703 numarali Kanun Hiilkmiinde
Kararname ile Kalkinma Bakanliginin kapatilmasi sonucu Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
baglanmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig icerisinde de Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirligi
adiyla olusturulan Genel Miidiirlige bagh yapilar olarak faaliyetine devam eden boélge kalkinma
idareleri ve kalkinma ajanslarinin bolgesel diizeyde plan yapma, bolgesel diizeyde yatirimlari
izleme, koordinasyon ve esgiidimi saglama, planlama, arastirma-gelistirme, projelendirme ve
kaynak kullanma yetkisi, bu yapilari, “kalkinma kurulusu” olarak tanimlamamizi
kolaylastirmaktadir.

4 Mayis 2007 tarihli ve 5648 sayili kanunla kurulmus olan ve adinda kalkinma gecen bir
kurumumuz daha bulunmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) adiyla
faaliyetine baslayan kurum, temelde ve agirlikli olarak ekonomik gelismeyi saglamak iizere
faaliyet yiirtitmekle birlikte, 5 ayr1 bashktaki destek programlarindan birini, LEADER Yaklasimi-
Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi adiyla yapilandirmis ve bu destek programinda sosyal

31



Kalkinma Projelerinin Degerlendirilmesine ve izlenmesine Yénelik Bir Oneri: Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) Kullanimi

A Recommendation for The Evaluation and Monitoring of Development Projects: Using Geographic
Information Systems (GIS)

gelismeyi de onceliklendirmistir. Ancak bu kurumun planlama yapmak, koordinasyon ve
esgiidiimi saglamak gibi yiikiimliiliik ve yetkileri bulunmadig icin “kalkinma kurulusu” tanimina
uyup uymadiginin ayrica degerlendirilmesi gerekir.

Ulkemizin énemli kuruluslarindan biri olan Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB), ekonomik alanda faaliyet yiiriiten isletmeleri finansal anlamda
desteklemede sinirh kaldigi icin bir kalkinma kurulusu olarak degil, iktisadi gelismeyi destekleyici
bir kurum olarak nitelendirilebilir. Bu kurumun da TKDK gibi planlama yapmak, koordinasyon ve
faaliyet yiriittiigii bolgedeki tiim paydaslar arasinda esgiidiimi saglamak gibi gorevleri
bulunmamaktadir. Bu kurum da faaliyetlerini Sanayi ve Teknoloji Bakanliina bagh olarak
yuriitmektedir.

Yine tilkemiz adina bilim ve teknoloji gelisiminde ¢cok biiyiik bir 6neme sahip olan Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)’nun da 6zellikle bilim ve teknoloji alaninda
cok onemli faaliyetleri ve fon kullanimi s6z konusudur. Hem iktisadi hem de sosyal alanlara iliskin
arastirma ve gelistirme siireclerini destekleyen bu gilizide kurumumuzun da bir “kalkinma
kurulusu” olarak tanimlanip tanimlanamayacaginin irdelenmesinde fayda vardir.

COGRAFI BILGI SiISTEMLERi

Bilisim uygulamalarinin biiylik cogunlugu mekanla iligkili olmakta ve uygulamalarda
kullanilan verilerin saklanip birbirleriyle iliskilendirilmesi hizla artan veri sayisi ve cesidi
nedeniyle gittikce biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Mekan boyutunun analizlerde harita althg ile
gorsel olarak kullanilmasi, verilerin konumu ve 6znitelik bilgilerinin kiyaslanma durumlar
konusunda yoneticilere anlamli-anlasilabilir ve etkin bir ¢dziim sunmaktadir. Bilgi sistemleri
herhangi bir konuma bagh olup olmamalarina gore iki kisimda incelenebilir: (a) Konumsal
Olmayan Bilgi Sistemleri, konuma bagli olmayan bilgiler {izerinde islemlerin yapildig1 bilgi
sistemleridir. Ogrenci, kiitiiphane, bankacilik, otel veya ucak rezervasyon sistemleri bu gruba
ornek teskil ederler. (b) Konumsal Bilgi Sistemleri, yerytliziinde konumu belli olan verilerin farkli
amaglarda kullanilmak {izere toplanmasi, modellenmesi, ve analizlerinin yapildig1 bilgi
sistemleridir. Konumsal bilgi sistemlerinde, her bir verinin cografi olarak konumunu belirten
koordinatlar olabilecegi gibi konumsal olan verilerin yapilari, 6zellikleri ve iliskileri hakkinda
bilgiler veren konumsal olmayan bilgiler de bulunabilmektedir (Tecim, 2016).

Bilgi sistemleri ve bunun alt dali olan konumsal bilgi sistemleri, Sekil 1’de gorildiigi gibi
siniflandirilabilir.
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Sekil 1. Bilgi Sistemlerinin Siniflandirilmasi
(Kaynak: Tecim, 2016)

Oldukca karmasik olan konumsal veriler konumsal olmayan verilerle cografi bir butiinliik
icinde iliskilendirildiklerinde kullanimi daha kolay, anlasilabilir analizler yapmak miimkiin
olabilmektedir. Veri tabani ¢cok iyi diizenlendigi takdirde konumsal olan ve olmayan veriler belli
bir altyapi lizerinde birlestirilerek mantiksal ve topografik analizlerin yapilmasina imkan
saglamaktadirlar. Konumsal bilgi sistemlerinde veri tabanlar1 devamli baska veri tabanlar ile
iliskilendirildiklerinden iliskisel veri tabani1 yonetim sistemi olusturmak ve bunu iyi bir sekilde
kullanmak 6nemli olmaktadir. Bu nedenle konumsal verilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi
ve kullanima sunulmasi bir veri yonetim tasarimi ile miimkiin olabileceginden bu konuda 6zel
sistemler gelistirilmistir. Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) (Geographical Information Systems-GIS)
adi verilen sistemler yukarida anlatilan konumsal olan ve olmayan tiim bilgileri kullanip cografi
analizlere tabi tutan bir bilim dali olmaktadir (Tecim, 2016).

Cografi bilgi sistemlerini; genel olarak mekdna dayali veri toplama, isleme, bilgiye
doniistiirme ve ortaya koyma olarak tanmimlayabiliriz. Literatiirde benzer ve farkli tanimlarla
karsilasmak miimkiindiir. Sonmez ve Sar1 (2020), CBS’yi; dogal ve kiiltiirel arazi kaynaklarinin en
ideal kullanimini belirlemeye yardimci olan ve arazi kaynak planlamasini basarili bir sekilde
yapan bir sistem olarak tanimladiktan sonra, CBS'nin veri saglamada, depolamada, verilerin
islenmesinde ve yayinlanmasinda biiyiik kolayliklar sagladigini ifade etmektedirler. Sonmez ve
Sart’'nin, Ayranci’dan (1995) alintiladig1 tanimda ise CBS; mekansal ve mekansal olmayan verilerin
depolandigy, islendigi ve gosterildigi bir teknoloji olarak ifade edilmektedir. Degerliyurt ve Cabuk
(2015), CBS’nin veri katmanlar1 hem miisterek hem de miinferit bir sekilde inceleyerek ve mevcut
bilgileri de mekansal diizlemde kullanmak suretiyle analiz yapma olanag sagladigin
belirtmektedir. Degerliyurt ve Sari, ayni zamanda CBS’nin mevcut verilerden yeni veriler
tiretilmesini de kolaylastirarak veri zenginligine de katki sagladigina vurgu yapmislardir.

Gorildigh tizere, CBS; genellikle mekansal ve konumsal verinin temininden dagitimina
kadar olan tiim siireglerle iliskilendirilmektedir. Buradan yola ¢ikarak CBS i¢in “Yerytiziiniin altini
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ve Ustiind, canlilarin ise fizigini ve kimyasini konu edinen, tematik, kategorik ve cografik detay ve
siniflandirma, gézlem ve degerlendirme imkani sunan, teknoloji tabanl bilgi biitiinii” seklinde
kapsamly, yeni bir tanim daha yapilabilir.

CBS bir yere dair bilgilerin toplanmasi ve dijital harita lizerinde diizenlenmesi ile karar
vericilere yardimci olur. CBS maliyet tasarrufu, daha iyi karar verme, cografik bilginin kaydinin
daha iyi tutulmasi, alan yonetimi (URL 1), bilgilere hizli ve giivenli erisebilme gibi konularda yarar
saglar.Bu kapsamda CBS’nin li¢ ana gorevi vardir. Bunlar(Kisinbay, 2020);

e Konumsal (haritada gosterilen) ve konumsal (sdzel 6znitelik bilgileri) olmayan verilerin
iliskilendirilmesi ve ilgili kurumlarin alana dair karar vermelerinde yardimci olmak.

e Cografi verilerin analizinin yapilmasi ve bu asamada istatiksel hesaplamalarin
kullanilmasi.

 Cok sayidaki cesitli verinin en uygun sekilde diizenlenmesi ve kullaniciya sunulmasi.

Farkli sektorler tarafindan kullanilan CBS uygulama alanlarinda birbiri ile iligkili verilerin
tekrar edilmesinin 6ntine gecer, teknik ve kavramsal sorunlarin ¢dziilmesini saglar. CBS'nin
kullanim alanin ¢ok genis olmasini saglayan 6zelligi bircok bilgi sistemi ile baglantili olmasidir.
Bunlar;

» Bilgisayar destekli tasarim,

« Bilgisayar destekli kartografya

e Uzaktan algilama

e Veri tabani sistemeleridir (Kisinbay, 2020).

Gerek akademik atiflarla ortaya konan gerekse yaptigimiz tanimlardan, tiim karar verme ve
verilen kararlarin izleme stireglerinde cografi bilgi sistemleri, en 6nemli ve en isabetli araclardan
biri haline gelmektedir. Nitekim bilimsel yayinlarin yani sira, cografi bilgi sistemleri ve kalkinma
iliskisi kamunun eylem planlari ve uygulamalarinda da etkin bir sekilde yer bulmaya baslamistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhg tarafindan 2019 yilinda ilan edilen ve 2020-2023 dénemini kapsayan
“Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1” da, kalkinmaya yo6nelik ¢calismalarda giincel ve
biitiinligl temsil eden veri kullanimi icin cografi bilgi sistemi kullanimini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
belgenin yonetici 6zeti boliimiinde yer alan su ifadeler dikkat ¢ekicidir: “Akilli Sehir olarak ifade
edilen bu doniisiim tiim ekosistem paydaslarinin isbirliginde sehirde yer alan varliklar arasinda
giiclli aglar kurarak ve birlikte ¢alisabilirligini saglayarak; insan miidahalesine gerek duyulmadan
sehrin veri ve uzmanlia dayali olarak gelecek 6ngériileriyle kendi kendini yonetebilmesini
amaclamaktadir. Akilli Sehir, sundugu bilgiyi ekonomik, sosyal ve c¢evresel faydaya
dontstiirebilme kabiliyeti ile stirdiiriilebilir kalkinma, rekabet giicii ve cevresel siirdiirtilebilirlik
alanlarinda kazanimlar olusturmaktadir. Bu nedenle, Akilli Sehir iilkelerin ilgisini cekmekte,
tilkeler Akilli Sehir kavramini anlama, degisen kosullara hazirlikli olma, bu dinamik siirece uyum
saglama ve yon verebilmeye yonelik 6zel caba ortaya koymaktadir. Ulkemizde de benzer bir
motivasyonla, Akilli Sehir politikalarina ulusal katmanda biitiinciil bir bakis acis1 getirilerek
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birlikte calisabilme yetisi kazanmak ve belirlenen politikalarla uyumlu yatirimlar
onceliklendirilerek yetkin ve lireten Akilli Sehir Ekosistemi tarafindan yatirimlarin dogru proje ve
faaliyetlerle uygulandigini giivence altina almak amaciyla 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Strateji
ve Eylem Plani hazirlanmistir.

Bu eylem planinin yani sira, yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi koordinasyonunda hayata
gecirilen ve tiim kurumlarin veri girisinin zorunlu oldugu “Atlas” uygulamasi bulunmaktadir. Atlas
uygulamasini basarili bir sekilde isletmek iizere Cumhurbaskan Yardimcisi Bagkanlhiginda tim
bakanliklarin katilimi ile Ulusal Cografi Veri Komitesi olusturulmus olup ii¢ ayda bir yapilan
toplantilarla isleyis ele alinmaktadir.

Benzer bir sekilde 6zellikle kalkinma calismalarinda elde edilen sonuglar1 ortaya koymak
ve yeni calismalara girdi saglamak amaciyla, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, Kalkinma Ajanslari
Genel Miidiirligi tarafindan “Yersis” uygulamasi, 3 yillik kapsamli bir saha arastirmasinin iirtini
olarak hayata gecirilmis ve bu uygulama 24 Mayis 2021 tarihinde Sanayi ve Teknoloji Bakaninin
katilimi ile tiim paydaslara ve kullanicilarina tanitilmistir.

0dag planlama olan ve kapsamli ve sabirli bir slirecini ifade kalkinma olgusu, tilkemizde de
kamu politikasinin temelini ve karar vericilerin, politika yapicilarin ve en 6nemlisi de siyaset
mekanizmasinin  6nceliklerinden birini olusturur. Nitekim {ilkemizde de kalkinmayi
gerceklestirmek tlizere 5 yillik kalkinma planlari hazirlanmaktadir. En son 2019-2023 dénemini
kapsayan 11. Kalkinma Plami ilan edilmistir. Yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekli tiim kalkinma
calismalar, list kalkinma plani olan 11. Kalkinma Plani ile uyum icerisinde tasarlanmaktadir.
Tirkiye, bir stiredir yerelden ulusala kalkinma yaklasimini benimsemis olup, bunun icin de farkl
mekanizmalari hayata ge¢irmistir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 buna érnek gosterilebilir. Bolgesel
diizeyde kalkinma ajansi kurma yaklasimi da, illerden baslayarak yerelden ulusala -il-bdlge-ulus
kalkinma planini dogru tespit, teshis ve tercihlerle insa etmektir. Bu tercih de aslinda, konuma
dayali ve konumlandirilmis verilerden beslenerek calismayr gerekli hale getirmistir.
Konumlandirilmis veri siirecleri icinde en saglikli araglardan biri, teknolojinin giiclinii iceren
cografi bilgi sistemleridir. Herhangi bir alanda/sektoérde yapacaginiz kiigiik-biiyiik herhangi bir
calismay1 CBS teknolojisi ile calismak, dogru ve etkin adim atmay kolaylastirmaktadir. Ornegin,
bir ilde kiitliphane yapmay1 planladiginizda, CBS tlizerinden, kentteki mahalle sayisi, mahallelerin
niifus yogunlugu ve demografik yapisi, ulasim baglantilar1 ve ulasim alt yapisi, kentteki diger
kiitiiphane vb. yapilarin konumlanmasi, egitim kurumlarinin konumlanmasi gibi verileri CBS
tizerinden analiz edip bir hizmet birimi kurmaniz gereken en dogru yeri belirlemenizi miimkiin
kilacaktir. CBS iizerinden bir kiitliphane planlamasi, birbirine yakin ayni icerikli birden fazla
yapinin kurulmasini engellemek, ulasim alt yapis1 bakimindan en erisebilir konumu se¢mek ve
kullanilabilirligini artirmak, kaynak israfini 6nlemek ve yapilan faaliyetten en yiiksek seviyede
fayda elde etmek gibi hususlarda 6nemli avantajlar saglayacaktir.

LITERATUR ARASTIRMASI

Bu calismada incelenmeye calisilan kalkinma calismalari/projeleri ve cografi bilgi
sistemleri iliskisi, iki ana hususu icermektedir: a) Kalkinma ¢alismalari/projelerindeki verimlilik
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b) Kalkinma ¢alismalarinda/projelerinde veri kullanimi. Her iki hususu da hem miinferit hem de
miisterek olarak ele alan bazi ¢alismalar asagida verilmistir.

Kalkinma projelerinin verimliligini, bu projeleri finanse eden kurumsal yapi bazinda 6lgen
onemli calismalardan biri Simsek (2013) tarafindan yapilmistir. 2013 yilinda Kalkinma Bakanhigi
(Miilga Bakanlik) tarafindan yayinlanan, 2854 yayin numaral ve “Kalkinma Ajanslar1 Performans
Olgiimii” adli uzmanhk tezinde Simsek, kalkinma ajanslarinm1 degerlendirmeye almistir. Simsek,
toplam 18 ajansin degerlendirildigi “Mali Destek Uygulamalar1 Modeli”’nde 8, 14 ajansin
degerlendirildigi “Yatirim Destek Faaliyetleri Modeli’nde 5, 20 ajansin degerlendirildigi
“Yonetisim Modeli"nde 2, 15 ajansin degerlendirildigi “Goriiniirliik Modeli"nde 3 ve 26 ajansin

v ou

degerlendirildigi “Mali Model”de ise 5 ajansin etkin bulundugunu belirtmektedir.

Osmanh (2009), calismasinda Konya ilinde “CBS Tabanh Sosyal Bilgi Merkezi ve Sosyal
Doku Haritas1” hayata gecirilmeden 6nceki sosyal yardim mekanizmasi ve bu mekanizmadaki
aksakliklar1 akabinde proje hayata gecirildikten sonra elde edilen kazanimlari ayrintili bir sekilde
ele almistir.

Nisanci, Yildirim ve Colak (2010), Bilim ve Teknik Dergisi icin hazirladiklar1 makalede,
Cografi Bilgi Sistemini; her tirli karar-destek faaliyetinin en 6nemli araci haline gelen, sadece
teknik degil, yonetisim, sosyal ve kiiltiirel alanda da bir¢cok gelismeyi yonlendirebilen ¢agimizin
gliclii bir bilgi yonetim araci olarak tanimlamislar ve planlama calismalarinin konumsal veriye
oldukca fazla ihtiya¢ duydugunu dile getirmislerdir.

Diinya Bankasinin, Haziran 1998’de diizenledigi iki gilinliik calistayda, Diinya Bankasi
uzmanlar1 ve dis uzmanlar/arastirmacilar; nitel ve nicel arastirma yontemlerinin kalkinma
projelerine uygulanmasini degerlendirmislerdir. Calistaya iliskin hazirlanan ve sosyal, ekonomik
kalkinmada entegre arastirma yaklasimlarini inceleyen rapor; hem banka uzmanlarinin hem de
dis uzman ve arastirmacilarin, niceliksel ve niteliksel veri yontemlerin kalkinma projelerine
birlikte uygulanmasinin, daha saglikli ve gercekei bir planlama imkani taniyacagl lizerinde
mutabik kaldiklarini géstermektedir (Bamberger, 2000).

UNESCO tarafindan 1966 yilinda yayinlanan ve Samuel Perkin Hayes’e ait “Kalkinma
Projelerinin Degerlendirilmesi; Saha Calsanlari I¢in Bir Rehber” baghiklh calisma; kalkinma
projeleri icin gereken genis degerlendirme asamalarini, projeyi dogru tanimlamayi, hedeflerinin
dogru belirlenmesini, proje ciktilarini tanimlayabilmek icin gerekli olan verileri, hangi verinin
nasil toplanip kullanilacagini ve verilerin nasil analiz edilecegini icermektedir.

Tasdemir ve Basar (2012), bolgesel kalkinma ¢alismalarinin yerel halka benimsetilmesinde
cografi bilgi sistemlerinin kullanilmasinin 6nemine degindikeri ¢alismada, bolgesel kalkinma
politikalarinda ylzlerce ¢6ziim Onerisinden hangisinin, neden ve neye gore secilecegini
sorgulamis, sonu¢ boliimiinde bélgesel kalkinmanin politik bir siire¢ olmasina karsin, cografi bilgi
sistemleri kullanilarak olusturulan analiz sonuglarinin, karar vericileri en dogru sekilde
yonlendirecegi tespitinde ve tavsiyelerde bulunmuslardir.
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Casley ve Lury tarafindan 1982 yilinda yayinlanan “Tarim ve Kirsal Kalkinma Projelerinin
Izlenmesi ve Degerlendirilmesi El Kitab1”, proje degerlendirme ve izleme pozisyonunda
bulunanlar i¢cin 6nemli bilgiler saglamaktadir. Yayinda su konulara yer verilmistir: tarim ve kirsal
kalkinma projelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi icin ¢erceve; izleme; degerlendirme:
kavramsal konular ve temel hedefler; uygun degiskenlerin ve gostergelerin secimi; izleme ve
degerlendirme i¢in veri kaynaklari; dogrudan gozlem yontemleri; izleme ve degerlendirme icin
ornekleme ve 6rnek anket tasarimi; goriisme ve dl¢ciim yoluyla veri toplama; veri isleme ve analiz;
veri sunumu.

Kumar ve Misra (2003) “Kirsal Kalkinma i¢in CBS Tabanli Uygulama - Garantili Bir Politika”
adli ¢alismalarinda, hiikiimetlerin, giderek hizmetlerin vatandasa sunulmasinda daha fazla
etkililik ve verimlilige odaklandiklarini, bunun da kamu hizmetlerinin daha fazla miisteri ve ¢ikt1
odakli olmasi yoniinde bir degisimi tetikledigini belirtmektedir. Bu siirecin de, teknolojik
yenilikler kullanilarak; daha fazla bilgi toplamayi, biitiinlesik hale getirmeyi, depolamay,
yonetmeyi, gercek zamanli veri giincellemesi yapmay1 beraberinde getirdigini ve CBS endiistrisi
dogurdugunu ortaya koymaktadir. CBS gerekliligine yonelik bu tespitlerinden sonra Kumar ve
Misra, Hindistan’da kirsal kalkinmada yenilikei girisimleri belirlemede ve bir vizyon olusturmada,
karar vericiler ve politika yapicillara yardimci olmak tizere, analizler icin 6zel ve tematik
gostergelere sahip CBS kullanimini 6nermektedir.

“Cografyada Kalkinma Arastirmalarinin Kisa Tarihi” adli ¢alismada, kalkinma
arastirmalarinin cografya disiplininde yer edinmeye basladig siireci ele alan ve bu siireci dort
o6nemli doneme ayiran Akgis ve Karakas (2019), kalkinma arastirmalarina cografya bilimcilerin
dahil olmasinin oldukca yeni oldugunu belirterek, cografyaya dayali kalkinma ¢alismalarinin,
cografya disiplini icindeki en yeni ve umut verici arastirma alanlarindan birisi olduguna vurgu
yapmaktadirlar.

Kervankiran ve Cuhadar (2014) “Turizm Rotalarinin Olusturulmasinda Cografi Bilgi
Sistemlerinin Onemi” adli ¢alismalarinda, bilgi yogun bir endiistri 6zelligi tasiyan turizm
sektoriindeki ana aktor olan turistlerin, seyahat planlamalarina zemin olusturacak ve gidecekleri
yoreleri tanimalarina katki saglayacak bilgi varligina ihtiya¢ duyduklarina atifta bulunmaktadir.
Calismalarinda, diinyada 6ne ¢ikan bir¢ok rotay1 ele alan, kullanicilarina ayrintili ve konumsal
bilgi saglayan web tabanli CBS 6rneklerine (Googlemaps, Yahoomaps vb) de deginen Kervankiran
ve Cuhadar, mekana dayali teknoloji kullanimin artmasiyla birlikte, turizm destinasyonlarinin
rekabet gliciiniin, CBS kullanilarak turizm rotalar1 olusturmayla dogru orantili hale gelecegine
dikkat cekmektedirler .

Bilgisayarlarin, katilimc1 yonetim anlayisinin bir parcasi olmasiyla birlikte, zayif karar
destek siireclerinden yapay zekaya dayali karar destek stireglerine ulasilabilecegini belirttigi,
“Yeni Nesil Cografi Bilgi Sistemlerinde Yapay Zeka” adli galismasinda Giiney (2016); CBS-Yapay
zeka ve karar destek siirecleri iliskisini sistematik bir sekilde ele almaktadir. Calismasinin son
boliimiinde, Tiirkiye’de, kamunun bu yondeki politikalar1 ve somut adimlari ile olusturulan
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kurumsal yapilari da inceleyen Giiney, ¢alismasinin sonunda, Devletin, Mekansal Bilgi Sektorii ve
Mekansal Bilisim Sektoriinii stratejik sektor olarak tanimlamasi gerektigini vurgulamaktadir.

Yilmaz (2020), cografi bilgi sistemleri kullanimin sosyal hizmet uygulamalarindaki
gerekliligini ve yansimalarini incelemistir. Sosyal hizmeti muhatabi durumundaki ihtiya¢ sahibine
yoOnelik bilginin edinilmesi, liretilmesi, kullanilmasi ve gelistirilmesinin bilgi yonetimiyle alakal
oldugunu ifade eden Yilmaz, bilgi yonetiminin de giiniimiizde teknolojik ara¢ ve gereclerle elde
edildigine vurgu yapmaktadir. Bilginin teknolojik olarak elde edilmesinde yararlanilan en 6nemli
yazilimin CBS oldugunu belirten Yilmaz, makale ile meslektaslarinin CBS kullanarak sorumluluk
bolgelerinin sosyal dokusuna, problemlerine, ihtiyaclarina iliskin verileri gorsellestirerek is
stire¢lerini nasil destekleyebileceklerine dair bir bakis agisi olusturmaya ¢alismaktadir.

KALKINMA PROJELERINIiN DEGERLENDIRILMESI VE YENi BiR YONTEM OLARAK CBS
KULLANIMI

Yukarida kalkinma kurulusu olarak tanimladigimiz ilk yapi olan kalkinma ajanslarinin,
finansman 6ncesi proje degerlendirme stirecleri mevzuatla tanimlanmistir. Halihazirda kalkinma
ajanslarina basvurusu yapilan tiim projelerin 6n uygunluk degerlendirmesi ilgili kalkinma ajansi
tarafindan, teknik ve mali degerlendirmesi ise bagimsiz degerlendiriciler tarafindan
yapilmaktadir. Proje teklif ¢agrilarina ¢ikmadan 6nce kalkinma ajanslari sorumluluk bélgeleri
veya planladiklar1 mali destek programi temasimi dikkate alarak saha ¢alismasi, veri edinme,
isleme ve analiz etme slireglerini isletmektedir. Kalkinma ajanslarinin kendi ¢abalariyla ilce
diizeyine kadar birgok veriyi topladiklar1 bilinmektedir. Yukaridaki b6liimlerde bahsedilen Yersis
uygulamasi hayata gecirilene kadar, kalkinma ajanslarinin veri siireclerini bir cografi bilgi sistemi
olmadan yiruttiikleri bilinmektedir. Ad1 zikredilen uygulamanin veri stireclerinde CBS islevi
gormesi, finansman dncesi karar destek stirecleri ile finansman sonrasi izleme ve degerlendirme
stireclerine ciddi katki sunmasi beklenmektedir. Dinamik bir teknolojik yapiya sahip uygulamaya
stirekli veri girisi saglamak ve giincelligi temin etmek miimkiin gériinmektedir.

Kalkinma kurulusu olarak tanimladigimiz ikinci yapi olan boélge kalkinma idarelerinin
finansman oncesi proje degerlendirme siirecleri daha esnek yapiya sahip olup, etkin bir saha
calismasi ve kalkinma ajanslari, ajanslarin illerdeki yatirim destek ofisleri basta olmak iizere
paydaslar arasi etkin iletisim ve koordinasyon esasina dayanir. Ozellikle, her iki yapinin da Sanayi
ve Teknoloji Bakanlifina baglanarak Kalkinma Ajanslar1 Genel Midiirliigii altinda yeniden
yapilandirilmasinit miiteakip, Genel Miidiirliigiin, kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idareleri
arasinda karar destek siireclerine yonelik; siirekli, etkin ve giicli isbirligi stratejisi devreye
sokulmustur. Bu strateji, bu makalenin de ana temasi olan CBS’nin saglamasi hedeflenen temel
faydalardan biri olarak, planlama ve proje uygulamalarinda miikerrerligin ve kaynak israfinin
onlenmesine yonelik 6nemli bir gelisme olmasina karsin, ilgili siireglerde CBS kullaniminin
saglayacagi faydanin cok daha list dlizeylerde olacagi asikardir.

DAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi bolgeye kurdugu hayvan pazarlarina iliskin yer
tespiti dncesinde cografi bilgi sistemi teknolojisini kullanmistir. Bunun yani sira, kamuda
kalkinma politikalarina, planlarina ve projelerine yon vermede onemli Oolgiilerde katki
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saglayacagini umdugumuz CBS tabanl siirecler icin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen Yersis uygulamasinin biyiik bir umut
vadettigini séylemek miimkiindiir. Mevzuat ve ulusal kalkinma plani ile bu plana dayanan alt
eylem planlarinda kapsamli bir sekilde yer bulmaya baslayan Ulusal Cografi Veri hususu ve bunun
icin olusturulan uygulama ve mekanizmalar, kamunun karar destek siire¢lerinde cografi bilgi
sistemleri teknolojisini kullanma kararliligin1 ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede, yeni hayata
gecirilen Yersis uygulamasinin, yeniden yapilandirilan ve her kademedeki kullanici icin daha
erisilebilir hale getirilen Atlas uygulamasiyla entegre edilmesi beklenmektedir.

SONUC

Bu c¢alismada, kalkinma projelerinin degerlendirilmesinde, karar destek siireclerinde ve
finansman sonrasi izleme siireclerinde CBS teknolojisinin kullanimi ele alinmistir. Calismanin
tabiati geregi 6nce “kalkinma” kavramina yénelik sade bir tanim yapilmistir. Ilerleyen béliimlerde
de sirasiyla, CBS teknolojisi i¢in bir tanim yapilmis ve akademik ve bilimsel olarak bu teknoloji
icin yapilan tanimlara atifta bulunulmustur. Yine bu ¢alismanin 6nemli asamalarindan biri,
“kalkinma kurulusu” igin getirilen tanimlamadir. Ulkemizde, akademik literatiirde veya
mevzuatta tanimina rastlanmayan “kalkinma kurulusu” icin, adinda “kalkinma” sézciigii gecen
kamu kurumlarinin yapilari, gérev-yetki ve sorumluluklari, misyonlari arka planda detaylica
irdelenmis ve buradan yola ¢ikarak bir kurumun kalkinma kurulusu olarak tanimlanabilmesi icin
hangi yetilere sahip olmasi gerektigine dair bir liste olusturulmustur. Bu liste, “kalkinma”
kavraminin kendisi i¢in lizerinde mutabik kalinan tanimla eslestirilerek, ilk kez “kalkinma
kurulusu” tanimlamasi yapilmistir. Kalkinma sektdriinden, akademiden ve diger ilgili tiim
paydaslardan her tiirli elestiri ve goriise agik olan bu tanimin, daha zengin ve ortak bir “kalkinma
kurulusu” tanimlamasi ve “yapilandirilmis giiclii kalkinma mekanizmas1” i¢in bir ilk adim olmasi
Uimit edilmektedir.

Calismamizda incelendigi lizere, siirekliligi saglanan maddi ve manevi tekamiil, kaynak
israfinin 6nlenmesi, kalkinma projelerinde etkililik icin CBS teknolojinin, btitiinciil bir yaklasimla
kullanilmasi zaruridir. il diizeyinde olusturulan CBS teknolojisinin bélge diizeyinde olusturulan
CBS teknolojisini beslemesi ve bolge diizeyinde olusturulanin ise ulusal 6l¢ekte olusturulan CBS
teknolojisi i¢in biitlinciil ve kapsayici veri ve analiz imkani vermesi ivedi bir sekilde saglanmalhdir.
Hizla degisen rekabet kosullar1 ve bas dondiiren teknolojik gelismeler bunu gerekli kilmaktadir.
Teknolojik alt yapisi, mevzuat alt yapisi, eylem planlar1 ve Cumhurbaskani Yardimcisi
Baskanliginda olusturulan ve tiim bakanliklarin dahil oldugu ulusal komitesi dahi hazir olan
Ulusal Cografi Veri siirecinin, her kurumun kendisine bir CBS yazilimi satin almas1 ya da
hazirlamas1 hevesine kurban edilmeden, Atlas ve Yersis uygulamalarinin veri biitiinliigii ve
disiplini dikkate alinarak degerlendirilmesinin uygun olacag: duisiiniilmektedir.

Ayrica kalkinma kurulusu olarak tanimladigimiz yapilar basta olmak tizere, fon kullanimi
gerceklestiren tiim mekanizmalarin ya da projeye dayali tiim destekleme fonlarinin, cografi bilgi
sistemleri destekli tek bir yapiya doniistiiriilmesine yonelik olasiliklarin ele alinacagi kapsamli bir
calismaya ihtiyac bulunmaktadir.
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GIRIiS

Finansal egitim ve finansal okuryazarlik birbirinin tamamlayicisi olan, birbiriyle iligkili
kavramlardir. Finansal egitim, yatirimcilarin finansal durumlarini etkili bir sekilde yonetmelerini
kolaylastiran bir yetenek gelistirme siirecidir. Finansal okuryazarlik ise finansal egitim ile
edinilen bilgi ve yetenekleri kullanarak davranis gelistirme becerisidir. Diger bir tanimlama ile
finansal okuryazarlik; matematiksel yetenek, finansal araglar ile finans teorisi bilgisi ve bu bilgileri
etkin bir sekilde uygulama becerisi dahil olmak iizere bireysel finans ile ilgili bilgi ve becerileri
iceren bir insan sermayesi bicimidir (Finke ve Huston, 2014:65). Ekonomik ve finansal sistem
icerisinde finansal piyasalarin gelisim gosterdigi siirecte, finansal enstriimanlarin sayilarinda
artis gozlenmis ve bu enstriimanlar daha karmasik hale gelmistir. Biitiin bu gelismeler yatirim
tercihlerinde rasyonel kararlar alinmasi konusunda finansal egitimi zorunlu hale getirmistir.

Finansal egitim ve finansal okuryazarlik bireysel ve kurumsal yatirimcilar icin oldugu kadar
tilke ekonomileri icin de oldukca 6nemli kavramlardir. Bir tilkede, tasarruf ve yatirim iliskisini
dengeleyecek olan finansal egitimlerin bireysel ve kurumsal yatirimcilara yeterli diizeyde
veriliyor olmasi o iilkede finansal piyasalarin gelisimine zemin hazirlar. Finansal okuryazarlik
seviyeleri diisiik olan yatirnmcilar ¢ogu zaman piyasa kosullarini iyi analiz edemeyerek
yatirimlarindan zarar edebilmekte ve bunun sonucunda yatirim kararindan vazgecebilmektedir.
Bu kosullar altinda da finansal sisteme ve ekonomiye yeterince kaynak aktarilamamasi gibi bir
darbogaz olusabilmektedir. Finansal okuryazarlik seviyeleri yliksek olan yatirimcilarin finansal
piyasalarda yapmis olduklar1 yatirimlar finansal sistemin ve ekonominin etkin ve verimli
isleyisine katki saglamaktadir. Bu kapsamda; yatirim yapmak isteyen hane halkinin ve hali
hazirda yatirim yapan yatirimcilarin ‘finansal okuryazar’ niteligi kazanabilmeleri i¢in gerekli olan
finansal egitimleri almalar1 mikro ve makro diizeyde menfaat saglayacaktir. Yatirimlarda dogru
ve yerinde finansal kararlar verilebilmesi icin gerekli ilk iki kosulun finansal egitim ve finansal
okuryazarlik oldugu ifade edilebilir. Finansal egitimlerin etkinligi arttik¢a finansal okuryazarlk
seviyeleri artan yatirimcilar, hem kendileri icin daha karlh yatinm alternatiflerini
degerlendirebilmekte hem de iilke ekonomik refahina katkida bulunabilmektedir.

Ozellikle kiiresel ekonomik kriz sonrasinda tiim diinyada énemi gittikge artan finansal
okuryazarlik ve finansal egitime yonelik olarak egitim ve seminerler diizenlenmeye baslanmistir.
Diinya Bankasi ve Ekonomik Kalkinma Igbirligi gibi uluslararasi kuruluslar da finansal
okuryazarlik alaninda yapmis olduklari arastirmalarla iilkeleri finansal okuryazarlig: bir devlet
politikas1 haline getirmeleri konusunda tesvik etmistir. Finansal okuryazarligin tabana
yaylilabilmesi ve iilke ekonomilerinde finansal refahin saglanabilmesi amaciyla yatirimcilarin
finansal okuryazarlik seviyelerinin Olgiilmesi ve gerekli hallerde finansal egitimler ile
desteklenmesi gerekmektedir.

Calismanin literatiir taramasi kisminda finansal egitim ve finansal okuryazarlik konulari ile
ilgili daha 6nce yapilmis ¢alismalar incelenmistir. Calismanin ilk b6liimiinde finansal okuryazarlk
kavrami incelenmis, finansal okuryazarligin dnemi, dzellikleri ve sagladigi faydalar lizerinde
durulmustur. ikinci béliimde ise finansal egitim kavramy, finansal egitimin 6énemi ve islevleri
incelenerek, finansal egitim onerilerine yer verilmistir. Calisma sonug¢ ve oneriler kismi ile
sonlandirilmistir.
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LITERATUR TARAMASI

Lusardi vd. (2010), genclerin finansal okuryazarlik seviyelerini belirlemek icin
uyguladiklar1 anket sonucunda genel olarak genclerin finansal okuryazarliklarinin disiik oldugu
sonucuna ulasmiglardir. Geng yetiskinlerin tligcte birinden daha azinin faiz oranlari, enflasyon ve
risk cesitlendirmesi hakkinda temel bilgiye sahip oldugunu; finansal okuryazarhigin
sosyodemografik 6zellikler ve ailedeki finansal gelismislik ile giiclii bir sekilde iliskili oldugunu
tespit etmislerdir.

Finke ve Huston (2014), finansal okuryazarhgin literatiirde nasil kavramsallastigin1 ve
Olctldiigiinii arastirdiklar: ¢alismalarinda teorik bir yaklasim ile finansal okuryazarlik ve egitim
arasindaki iliskiye odaklanmislardir. Finansal okuryazarligin; varlik birikimi, portféy se¢imi ve
kredi secimi arasindaki yollar1 belirleme konusunda olumlu katkilar sagladigini belirtmislerdir.
Incelenen ¢alismalarin kanitlarinin ise finansal egitimin finansal okuryazarlig: ve karar kalitesini
iyilestirebilecegini gosterdigi vurgulanmistir.

Lusardi (2015), lise 6grencilerinin finansal okuryazarlik seviyelerinin tespit edilmesi
amaciyla Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi biinyesinde ilk uluslararasi anketin
uygulanmasina baskanlik etmistir. Bu degerlendirme birc¢ok iilkeyi kapsayan ve birkac y1l siiren
bir degerlendirme olmustur. Bu calisma sonucunda elde edilen bulgular, okul miifredatlarina
finansal okuryazarligin entegre edilmesi de dahil olmak {izere finansal egitim politikalarindaki
degisiklikler icin bir katalizor niteligi tasimasidir. Bu ¢alisma da finansal okuryazarhigin 21. yiizyil
icin sahip olunmasi gereken temel bir beceri oldugunu g6z 6ntine sermektedir.

Opletalova (2015), Cek Cumhuriyeti egitim sisteminde finansal egitim ve finansal
okuryazarlig arastirdifl calismasinda finansal egitime duyulan ihtiyaca dikkat cekmistir. Ulkede
finansal egitimin ilkogretimde egitimin zorunlu bir bileseni oldugu fakat finansal okuryazarhigin
ve finansal triin kullaniminin gelisip gelismediginin zamana yayilmasi gerektigi belirtilmistir.
Buna ragmen, finansal okuryazarligin da okul miifredatina dahil edilmesinin gerekli oldugu
vurgulanmistir.

Sahin ve Baris (2017), finansal okuryazarlik ve tasarruf davranislar iliskisini incelemek
lizere calismalarinda kamu calisanlarina uyguladiklar: anket verilerini lojistik regresyon analizi
ile degerlendirmislerdir. Analiz sonuglari, kamu ¢alisanlarinin finansal gelismeleri takip etme ve
temel-ileri diizeyde finansal okuryazar olma durumunun tasarruf etme davranislari iizerinde
anlaml ve pozitif etkili oldugunu belirlemistir. Burada elde edilen sonug, finansal okuryazarlik
seviyesinin artirilmasinin bireysel tasarruflarin artirilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugunu
gostermektedir.

Aydin (2018), finans egitimi ve finansal okuryazarlik konularinda tniversitede finans
dersleri almis olan 6grenciler iizerinde bir anket ¢alismasi yapmistir. Finans derslerini aldiktan
sonra 6grencilerin finansal durumlarini ydonetme, uzun vadeli tasarrufta bulunma ve risk alma
konularinda ¢ok az bir ilerleme gosterdikleri sonucuna ulagsmistir. Bu sonug tiniversitelerin finans
dersleri 0gretim programlarinin igeriginde diizenlemelerin yapilmasi gerekliligini 6n plana
cikarmistir.
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De Beckker vd. (2020), calismalarinda milli kiiltiiriin yetiskinlerin finansal okuryazarlik
seviyesi lizerindeki etkisini 6lcmek amaciyla 12 iilkede OECD/INFE finansal okuryazarlik anketini
uygulamiglardir. Arastirma sonuglar1 finansal sosyallesme dogrultusunda belirsizlikten
kaginmanin finansal okuryazarligl olumsuz etkiledigini gostermistir. Bu dogrultuda gelecekte
yapilacak olan uluslararasi finansal okuryazarlik ¢alismalarinda kiltiirel boyutlarin dikkate
alinmasinin gerekliligi iizerinde durulmustur.

Gerrans (2021), lisans 6grencilerinin finansal okuryazarlklarina yonelik finansal egitim
miidahalelerini arastirmistir. Ogrencilerin kisisel finans egitimlerini tamamladiktan hemen sonra
finansal okuryazarlik seviyelerinin arttigini, ti¢c yil sonra ise az bir diisiisle finansal okuryazarlik
etkilerini siirdtrdiiklerini ve finansal davranislarina katki sagladiklarini tespit etmistir.

Gui vd. (2021), Cin’in Shenzen kentinde finansal egitim programinin bireylerin farkindaligi
ve finansal okuryazarliklari lizerindeki etkisini arastirmislardir. Bireylerin bir kisminin yiiksek
getirili bir finansal triinle iliskili yliksek riskin farkinda olmayabilecegi ve bu nedenle risk
tutumlariyla tutarsiz finansal iirlinlere yatirnm yapabilecegi belirtilmistir. Finansal egitim
programina katilan 6zellikle riskten kag¢inan bireylerin, yiliksek riskli lirtinlere yatirim yapma
egilimlerinin biiylik 6lciide azaldigr bulgusu elde edilmistir. Bu bulgudan hareketle egitim
programinin yatirimcilara rastgele verilmesi yerine, riskten kacinan yatirimcilarin finansal egitim
programlarina katilmasi dnerilmektedir.

FINANSAL OKURYAZARLIK
Finansal Okuryazarlik Kavrami

Okuryazarlik sozciigiinin en bilinen kullanimi okuma ile ilgilidir. Ulusal Okuryazarlik
Enstitlisii okuryazarligi bir bireyin herhangi bir dilde okuma, yazma ve konusmasi, mevcut
problemleri iste, bireyin ailesinde ve toplumda islev gérmek icin gerekli yeterlilik seviyelerinde
hesaplama ve ¢6zme becerisi olarak tanimlamaktadir (Remund, 2010: 282-283).

Okuryazarlik, okuma, yazma ve konusma yetenegidir. Okuryazarligin temel anlaminin
incelenmesi, iletisim becerilerinin finansal okuryazarlikta bir rol oynadigini hatirlatmaktadir.
Sayilar1 hesaplayabilmek ve temel ekonomik kavramlari anlayabilmek gibi iist diizey yetkinlikler
de finansal okuryazar olmak icin gereklidir. O halde paray1 yonetmeyi 6grenmek, basitce okumayy,
yazmay1 ve konusmay1 6grenmekten daha karmasik bir yol ve hedef icermektedir. Dolayisiyla
finansal okuryazarhgin gelistirilmesinde 6z-yeterlik ve giiven gibi nitelikler 6nem arz etmektedir
(Remund, 2010: 283).

Finansal okuryazarlik, farkli insanlar icin farkli seyler ifade etmekte ve bu durum,
literatiirde kullanilan bir¢cok tanimda acikca yansitilmaktadir. Bazi bireyler icin, ekonomi
anlayisini ve hane halki kararlarinin ekonomik kosullardan ve kosullardan nasil etkilendigini
iceren genis bir kavramdir. Bazi bireyler icin ise, biitceleme, tasarruf, yatirim ve sigorta gibi
oldukca dar bir sekilde temel para yonetimine odaklanmaktadir. Finansal okuryazarlik icin
kiiresel olarak, birbirinin yerine uygulanan bazi ifadeler bulunmaktadir. Finansal egitim, finansal
yetenek ve finansal okuryazarlik, uluslararasi veya ulusal kuruluslarin dilinde bulunabilecek ii¢
onemli ifadedir. Finansal okuryazarlik icin uygun tanim arastiritlirken ¢ogu tanimin finansal egitim
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ve finansal kapasiteyle ortiistiigli veya birlestirdigi ve bununda kafa karisikligina neden oldugu
bulunmustur. Bununla birlikte, en iyi, en net ve en belirgin tanim ise OECD'ye aittir:

“Finansal kavramlar ve riskler hakkinda bilgi ve anlayis ile bu tiir bilgi ve anlayisi cesitli
finansal baglamlarda etkili kararlar almak, bireylerin ve toplumun finansal refahini iyilestirmek
icin uygulama becerileri, motivasyonu ve giiveni ve ekonomik hayata katilimi saglamak ”. (OECD
2012) (Saeedi ve Hamedi, 2018: 3-4).

Finansal okuryazarlik, finansal secenekleri anlama ve analiz etme, gelecek i¢in planlama ve
olaylara uygun sekilde yanit verme yetenegi anlamina gelmektedir. Finansal okuryazarlik
yetenegine sahip olmak yasam ve ¢alisma kosullar1 lizerine etki ederek gelecegi tahmin etmede
ve insan gelirini artirmada ¢ok yardimci olabilmektedir (Taft vd., 2013: 63).

ABD Ulusal Finansal Okuryazarlik Stratejisi su duruma deginmektedir: “Finansal
okuryazarlik, tiiketicileri daha iyi alisveris yapmalar icin gliclendirebilmekte, mal ve hizmetleri
daha diisik maliyetle elde etmelerine olanak saglayabilmektedir. Finansal okuryazarlik,
hanehalki biitcelerini optimize ederek tiiketmek, tasarruf etmek veya yatirim yapmak icin daha
fazla firsat saglamaktadir ” (Remund, 2010: 284). Finansal kararlar genellikle karmasiktir ve
bilissel yetenek, hanelerin bu zorluklarla basa ¢ikmasina yardimci olmada 6nemli bir rol
oynayabilmektedir. Ornegin, hanehalki ipotek kararlar1 son derece onemlidir, ancak bireyler
ipoteklerini yeniden finanse edip etmemeye karar verirken diizenli olarak maliyetli hatalar
yapmaktadirlar. Hangi kredi kartinin kullanilacagi, hangi bankanin kullanilacagi veya hangi
yatirim fonuna yatirim yapilacag gibi kararlar bile, olasilik ve bilesik faizin kapsamli bir sekilde
anlasilmasini gerektiren karmasik hesaplar icerebilmektedir (Cole vd., 2012: 15).

Finansal okuryazarlik, bireyin yasaminda degisen ekonomik kosullar1 géz oniinde
bulundurarak kisinin temel finansal kavramlari anlama ve kisisel finansmani uygun yontemlerle
yonetme, kisa vadeli ve saglam karar verme, uzun vadeli finansal planlama yoluyla kisisel
finansman1 yonetme becerisine ve gilivenine sahip olma derecesinin bir 6l¢iisii olarak
tanimlanmaktadir (Remund, 2010: 284).

Finansal okuryazarligin bu kavramsal tanimi, Kisisel Finansal Okuryazarlik i¢in Jumpstart
Koalisyonu tarafindan sunulan ve Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti tarafindan benimsenen
tanimla su sekilde karsilastirilmaktadir: Finansal okuryazarlik, bir 6miir boyu finansal refah i¢in
finansal kaynaklar1 etkin bir sekilde yonetebilecek bilgi ve becerileri kullanma yetenegidir
(Remund, 2010: 284-285).

Finansal okuryazarlik, Birlesik Krallik'ta Noctor vd. (1992) tarafindan "bilgili kararlar
verme, paranin kullanimi ve yonetimi ile ilgili etkili kararlar alma yetenegi" olarak
tanimlanmaktadir. Finansal agidan okuryazar bir kisinin asagidakileri igeren bir dizi yetenek ve
tutumdan yararlanacagi dnerilerek bu tanim islevsel hale getirilmektedir ((Schagen ve Lines,
1996: 91) aktaran: (Beal ve Delpachitra, 2003: 1)):

- Para yonetiminin merkezindeki anahtar kavramlarin anlasilmasi;
- Finansal kurumlar, sistemler ve hizmetler hakkinda ¢alisma bilgisi;

- Hem genel hem de 6zel bir dizi analitik ve sentetik beceri;
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- Finansal islerin etkili ve sorumlu bir sekilde yonetilmesine olanak taniyan tutumlar

Finansal okuryazarlik, finansal karar vermeyi de etkilemektedir. Temel finansal kavramlar
hakkindaki bilgisizlik, emeklilik planlamasinin eksikligi, borsaya katilim eksikligi ve zayf
bor¢lanma davranisiyla iliskilendirilebilmektedir (Lusardi, 2008:2). Finansal okuryazarlhigin
Onemine ragmen arastirmalar, 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki bireylerin
arasinda bu yetenegin miikkemmel olmadigini gostermektedir. Finansal hayatin karmasikhigy,
karar verirken birgok secenegin varlig1 ve kisisel finans konularini 6grenmek igin yeterli zaman
ve paraya sahip olmama gibi etkenler bu topluluklardaki bireylerin diisiik finansal okuryazarlik
diizeyinde kalmasina neden olmaktadir (Taft vd., 2013: 63).

Bir kisinin davranis sekli, finansal refahi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu
nedenle, bir finansal okuryazarlik o6l¢iitii dahilinde davranis kanitlarinin toplanmasi 6nem arz
etmektedir. OECD INFE temel anketi bunu, bir satin alma yapmadan 6nce diistinme, faturalari
zamaninda 6deme ve blitceleme, tasarruf ve 6diing alma gibi davranislar hakkinda farkl tarzlarda
cesitli sorular sorarak yapmaktadir (Atkinson ve Messy, 2012: 6).

Finansal okuryazarlik, giderek karmasiklasan bir finansal ortamda faaliyet gosteren
tiiketiciler icin gerekli olan temel bir beceri olarak kabul edilmektedir. Diinyanin dért bir
yanindaki hiikiimetlerin, niifuslari arasinda finansal okuryazarlik diizeyini iyilestirmek icin etkili
yaklasimlar bulmakla ilgilenmeleri ve bireylere 6grenme firsatlari saglamak icin finansal egitimde
ulusal bir strateji olusturma veya yonetme siirecinde olmasi sasirtict bulunmamaktadir (Atkinson
ve Messy, 2012: 13).

Finansal Okuryazarhigin Onemi

Okuryazarlik bir liks degil, bir hak ve sorumluluktur. Diinya yirmi birinci yiizyilin
zorluklariyla basa ¢ikacaksa, tlim bireylerin enerjisi ve yaraticiligi kullanmalidir. Cehalet her
zaman olmustur, ancak bazi toplumlarda her zaman bir sorun olmamistir. Modern ulasim ve
iletisim araglar1 insanlar1 birbirine yaklastirdikea, teknik gelisme hizlandikea, niifus arttikga bu
gelismelerin disinda kalan toplumlarda ve uluslarda cehalet bir sorun haline gelmistir. Cehaletle
basa ¢ikmak ve gelismelere cevap verebilmek icin bireylerin donaniml olmasi gerekmektedir
(Mason, 2003: 36-37).

Okuryazarlik bireylerin daha etkin calismasini saglamak i¢in énemlidir. Yapilan ¢alismalar
okuryazar insanlarin verilen egitimleri daha hizli 6ziimsediklerini ve daha verimli ¢alistiklarinm
gostermektedir. Dolayisiyla iiretkenlik artmasi ve elde edilen yiliksek karlarla birlikte alinan
Ucrette artmaktadir. Bu bakis agisina gore okuryazarligin faydalar1 hem bireysel hem de
toplumsal diizeyde insani ve ekonomik terimlerle odlgiilebilmektedir. Okuryazarlik, bireyin
refahina ve ayni zamanda o kisinin pargasi oldugu toplumun refahina katkida bulunmaktadir.
Cehalet, hem bireyler hem de toplum tarafindan elde edilen ilerlemelerin karsiligini almasini
engelledigi icin olumsuz olarak goriilmektedir (Mason, 2003: 36-37-38).

Finansal piyasalarin deregiilasyonu, serbestlestirilmesi ve finans miihendisligi yoluyla
maliyetlerin azaltilmasi, bilgi ve telekomiinikasyon alanindaki gelismeler, cok 06zel piyasa
ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in uyarlanmis bircok yeni finansal triin ve hizmeti beraberinde
getirmektedir. Bu finansal {iriin ve hizmet yenilikleri, bireylerin daha c¢esitli finansal triinlere
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erisimini saglamakta ve tasarruflarimi degerlendirmek icin onlara daha fazla segenek
sunmaktadir. Bu yenilikler bireylere sadece daha fazla segenek sunmakla kalmayip, ayni zamanda
yeniliklere iligkili faydalar1 ve maliyetleri daha spesifik anlamalarin1 saglamak acisindan ¢ok
onemlidir (Jariwala, 2013: 22). Yeni iirtinler ve finansal hizmetler yayginlastik¢a, diinyanin dort
bir yanindaki finans piyasalari "kii¢iik yatirimcilar” icin giderek daha erisilebilir hale gelmektedir.
Yaygin olarak bulunabilen 6grenci kredileri, ipotekler, kredi kartlari, emeklilik hesaplari, maaglar
gibi finansal triinlerin bir¢cogu finansal olarak bilgisiz yatirimcilar icin karmasik ve zor bir bilgi
yluklemektedir. Bu nedenle finans ve emeklilik alanindaki gelismeler kii¢lik bireylere bor¢lanma,
yatirim yapma ve tasarruf etme konusunda biiyiik sorumluluklar ytiklemektedir (Lusardi vd.,
2010: 1-2).

Gelismekte olan ekonomiler icin, finansal acidan egitimli bireyler, finans sektoriiniin reel
ekonomik biiyiimeye ve yoksullugun azaltilmasina etkili bir katki saglamasina yardimci
olabilmektedir. Ancak, finansal okuryazarlik, daha gelismis ekonomiler icin, bireylerin emeklilikte
yeterli geliri saglayacak kadar tasarruf saglarken iflas ve hacizle sonuclanabilecek yiiksek bor¢
seviyelerinden kacinmalarina yardimci olmak i¢in de cok 6nemlidir (OECD ve Development Staff,
2005: 2). Cesitli arastirmalar tarafindan tespit edilen disiik finansal okuryazarlik seviyeleri,
insanlar1 bilingli se¢cimler yapmaktan alikoymakta ve emeklilik icin tasarrufla ilgili kararlari
erteleme egilimini artirmaktadir. Oniimiizdeki yillarda yaslilar arasinda yoksullugu énlemek ve
giderek artan sayida yash insanin sosyal giivenlige giivenmek zorunda kalmamasi icin, bireyleri
karar stireclerinde destekleyecek adimlar atilmasi planlanmaktadir (Oehler ve Werner, 2008:
254).

Bireyler her yil bir¢ok finansal karar almaktadir. Bunlar, nasil biitge yapilacagl, ne kadar
harcanacagl ve tasarruf edilecegi, paralarini nereye yatiracaklari, finansal risklerini nasil
yonetecekleri, harcamalarini finanse etmek icin ne kadar borca ihtiya¢ duyabilecekleri bu borcun
nasil olmasi gerektigi gibi ¢cok cesitli finansal konularla ilgilidir. Bu kararlar karmasikliga gore
degismekte, ancak hepsi en azindan temel diizeyde finansal okuryazarlik gerektirmektedir
(Widdowson ve Hailwood, 2007: 38).

Iyi bilgilendirilmis finansal kararlar alma yetenegi, bireylerin finansal islerini yénetme
becerisinde dnemli bir rol oynamaktadir. Finansal kararlarin sonugclarinin, bir bireyin finansal
giivenligi ve yasam standard: iizerinde énemli etkileri bulunmaktadir. Iyi diizeyde finansal
okuryazarliga sahip bir Kkisi, finansal islerini ihtiyath bir sekilde yonetmek icin bu bilgi ve
becerilere sahip olmayan birine gére muhtemelen daha iyi konumda yer almaktadir (Widdowson
ve Hailwood, 2007: 38). Finansal acidan iyi bilgilendirilmis olan bireyler erken yaslardan itibaren
saglam finansal planlamanin bilgeligini kabul etmekte ve bunu yaparak, finansal hedeflerine
ulasma sanslarini arttirmaktadirlar. Finansal cehaletin - "parayla kotii olmanin” maliyeti de ayni
derecede belirginlik gostermektedir. Hayatlar1 kétii finansal kararlar alarak gecenler, kacinilmaz
olarak baska tiirlii elde edilenden ¢ok daha diisiik bir yasam standardina sahip olacaklardir (Hall,
2008: 13). Ayrica, finansal cehalet 6nemli uzun vadeli finansal sonuglara sahip olabilmektedir.
Ornegin, faiz bilesiminin giiciinii hafife alanlarin asir1 miktarda borg¢la karsilasmalar1 daha olasi
gorinmektedir. Yeniden finanse edemeyenler veya faiz oranlarinin degistirebilecegi miktari
dogru bir sekilde tahmin edemeyenler, ipotek faizinde 6nemli oOlciide daha fazla 6deme
yapacaklardir (Lusardi vd., 2010: 3). Bireyler acisindan finansal okuryazarlik iki nedenden otiirii
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endise icermektedir. Bireyler genellikle giiniimiiziin karmasik piyasasinda gezinmek icin yeterli
bir finansal altyapiya veya anlayisa sahip olmamaktadir. Ayni zamanda bireyler genellikle
gercekte oldugundan cok daha fazla finansal okuryazar olduklarina inanmaktadirlar (OECD ve
Development Staff, 2005: 2).

Finansal okuryazarlik her zaman énemliyken, bireylere daha genis bir yelpazede finansal
trlinler ve finansal hizmetler pazarlandigindan, finansal egitime duyulan ihtiya¢ bir¢ok tilkede
daha fazla hiz kazanmistir (Hall, 2008: 14). Finansal egitimin “teorisi” suna benzemektedir. Diger
her sey esit tutuldugunda, finansal egitim daha fazla finansal bilgi saglamakta, daha fazla finansal
bilgi daha sonra daha iyi finansal davranisa yol agmakta ve daha iyi finansal davranis ise sonucta
iyilestirilmis tiiketici sonuclarina neden olmaktadir. Gergekte, finansal egitim lehine olan
argiimanin temel tasi, dogrudan bu baglantilarin gecerliligine dayanmaktadir (Hathaway ve
Khatiwada, 2008: 1-2).

Tlm bu gelismeler bireylerin tercihi agisindan memnuniyetle karsilanacak olsa da, en temel
finansal iirlinler etrafinda bile ayni anda karar verme karmasikligini artirdiklarina dair siiphe
bulunmamaktadir. Finansal okuryazarlik, daha ¢ok, bu karmasikligin iistesinden gelebilmeleri,
finansal yenilik ve yeni finansal {rilinlerden kaynaklanan faydalardan tam olarak
yararlanabilmeleri i¢in bireyleri giiclendirmekle ilgilidir (Hall, 2008: 14).

Finansal Okuryazarhgin Ozellikleri

Tarihsel olarak bakildiginda, ¢cogu egitim sisteminin bireylerin finansmanina fazla 6nem
vermedigi gorilmektedir. 2000’li yillara kadar incelendiginde bircok insanin bireysel finans
becerilerinin sinirh oldugu veya yasadiklar1 finansal ikilemlere yanit olarak kendi kendilerine
O0grenmeleri gerektigi anlasilmaktadir. Ancak son birkag yildir, finansal okuryazarlik konusu
egitimcilerin, bireylerin, isletmelerin, devlet kurumlarinin, kuruluslarin ve politika yapicilarin
giindemlerinde yiikselmektedir. lyi bilgilendirilmis, finansal acidan okuryazar olan bireyler
aileleri icin daha iyi kararlar vermekte, ekonomik giivenlerini ve refahlarimi artirmaktadirlar.
Giivenli aileler, hayati 6énem tasiyan, gelisen topluluklara daha iyi katkida bulunabilmekte ve
toplumun ekonomik gelisimini daha da tesvik edebilmektedir. Bu nedenle, finansal okuryazarlik
yalnizca bireysel hane ve aile icin degil, ayn1 zamanda topluluklar i¢cin de 6énem arz etmektedir
(Hogart ve Hilgert, 2002: 1).

Finansal okuryazarligin giderek artan goriiniirliigliniin bir nedeni, 21. yiizyilin finansal
piyasasinin daha karmasik hale gelmesidir. Boylece bireylerin yeni teknolojilerin nasil
kullanilacag ve bilingli bir sekilde finansal kararlarin nasil alinacagi konusunda uygun bilgileri
biriktirmeleri gerekmektedir. Finansal tUrtinler ve hizmetler genisledik¢e ve finansal hizmetler
icin yeni sunum kanallar1 gelistikce bilgi ve bu bilgiyi karar vermede desifre etme ve kullanma
yetenegi daha gerekli hale gelmektedir (Hogart ve Hilgert, 2002: 1).

Bireysel veya aile finansinin bir yonetimi olarak finansal okuryazarlik ti¢ bilesen
icermektedir (Klinsky ve Chroma, 2009; aktaran: Tomaskova vd., 2011: 366):

- Parasal okuryazarlik: Nakit ve nakitsiz paranin yonetimi icin gerekli yetkinlikler,

- Fiyat okuryazarligi: Fiyat mekanizmasini ve enflasyonu anlamak icin gerekli yetkinlikler,
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- Biitge okuryazarhigi: Bireysel veya aile biitgesinin yonetimi i¢cin gerekli olan yetkinlikler ve
cesitli yasam durumlarini finansal agidan yonetme becerisini icermektedir. Biitge okuryazarlig
sadece yukarida aciklanan genel bileseni degil, ayni1 zamanda iki 6zel bileseni de icermektedir.
Finansal varliklarin idaresi ve finansal borclarin idaresi (krediler veya leasing). Her iki durumda
da bu, farkli ve karmasik finansal iiriin ve hizmetlerin piyasasinda ¢ok iyi bir yonelim, farkli tiriin
veya hizmetleri karsilastirma ve en uygun olani se¢me becerisini varsaymaktadir.

Finansal okuryazar bireylere ait baz1 6zellikler asagida siralanmaktadir (Hopley, 2003:9):

- Finansal okuryazarlik, bankalarin bireylere sundugu finansal iiriin ve hizmetlerin gerekli
bir bilesenidir.

- Bireylerin ¢ikarlarin1 korumak icin finansal okuryazarlikta erken miidahale sarttir.

- Yetiskinler, olumlu sonuglar vermeyen bir programa katilmamaktadir. Basarili programlar
eglenceli, erisilebilir, zamaninda ve yetiskinler icin yapilandirilmaktadir.

- Finansal egitim basarinin anahtaridir; Bircok finansal sorun, kétii kararlardan, egitim
eksikliginden ve miisterilerin sorularini  yanitlamak icin yetersiz kaynaklardan
kaynaklanmaktadir.

- Mali egitim erken baslamali ve ayni zamanda yash vatandaslara da ulagsmalidir.
- Ogretim materyalleri altinc1 simif okuma seviyesinde yazilmahdir.

-Finansal okuryazarlik programlari 6grencilere kendi finansmanlarini nasil kontrol
edeceklerini 68retmelidir. Mezunlara kisisel para yonetimi kararlari verme ve saglam bir finansal
portfoy olusturma yeteneklerini taniyan bir sertifika vermelidirler.

- Kredi birlikleri tarafindan diistik gelirli ve kirsal alanlarda finansal egitim programlari
sunabilir.

Finansal Okuryazarligin Faydalar:

Finansal okuryazarlik, maddi refahi etkileyen finansal kosullar1 okuma, analiz etme,
yonetme ve iletisim kurma becerisidir. Finansal sec¢imleri ayirt etme, parayi ve finansal konulari
rahatsizlik duymadan tartisma, gelecegi planlama ve genel ekonomideki olaylar da dahil olmak
tizere glinliik finansal kararlar etkileyen yasam olaylarina yetkin bir sekilde yanit verme
becerisini icermektedir (Kharchenko, 2011: 48):

- Finansal okuryazarlik, modern bir toplumda hayatta kalmak icin insanlarin ihtiyac
duydugu temel bir bilgidir.

- Finansal bilgi, toplumda giinliik isleyis icin gereken temel finansal terimlerin ve
kavramlarin anlasilmasi olarak tanimlanmaktadir.

-Finansal okuryazarlik, kendi kendini degerlendiren finansal bilgi veya nesnel bilgi olarak
tanimlanmaktadir.

52



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

-Finansal okuryazarlik, bir kisinin finansal kavramlar1 anlama ve kullanma yetenegini ifade
etmektedir.

Finansal okuryazarlik bir¢ok diizeyde 6nemlidir. Elbette, kendisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler adina karmasik ve pahali mali kararlar vermek zorunda olan birey icin ¢ok
o6nemlidir (Mandell, 2006: 1). Finans piyasasinda bireyleri korumak i¢in finansal egitim kilit bir
unsur olarak gosterilmektedir. Finansal okuryazarlik, insanlara basarili olmak i¢in gerekli kisisel
finansin temellerini tanima ve anlama firsati vermektedir. Vatandaslara finansal iriin ve
hizmetleri daha iyi anlamalarini ve finansmanlarini etkin bir sekilde ele alabilmelerini saglamak
icin gerekli bilgileri saglamaktadir (Chlouba vd., 2011: 370). Finansal okuryazarlik bireylerin
finansal islerini yonetmelerine ve yasam standartlarini iyilestirmelerine yardimci olmaktadir.
Ama ayni zamanda finansal sistemin saglamligina, verimliligine ve ekonominin performansina
onemli katki saglamaktadir(Hall, 2008: 18).

Finansal okuryazarlik bireylere, topluma ve ekonomiye sagladigi faydalar nedeniyle
onemlidir. Finansal olarak okuryazar olmayan tiiketiciler, finansal olarak okuma yazma bilmeyen
tiiketicilerle karsilastirildiginda, su egilimdedir (Capuano ve Ramsay, 2011: 35):

- Daha fazla harcanabilir gelire sahip olarak, 6miir boyu daha fazla fayda elde etmek,
- Daha fazla birikime sahip olmak,

- Emeklilik i¢cin daha fazla tasarruf etmek,

- Borcu aktif olarak yonetmek,

- Ihtiyath bir sekilde 6diin¢ almak,

- Finansal hedefleri konusunda daha gergekgi olmak,

- Yeteneklerini abartmaya daha az meyilli olmak,

- Finansal piyasalarda daha aktif olmak,

Finansal olarak daha emin olmak,

Ihtiyaglarina uygun, daha dogru finansal iiriinleri tercih etmek,
- Tiiketici haklarini anlamak

- Finansal iirtinleri daha iyi anlamak ve bu nedenle finansal kurumlarla daha fazla pazarhk
giicline sahip olmak,

- Finansal durumlariny, biitgelerini planlamak ve finansal agidan verimli olmay1 6grenmek.

Bireysel finansal okuryazarlik, isyeri dahil her yerde insanlar1 etkilemektedir. Calisanlar
daha cok para kazanmaya odaklanirlarsa, ise odaklanma olasiliklar1 daha yiiksek olmaktadir.
Ancak para biriktirmek veya yatirim yapmak yerine para harcayan calisanlar ise daha az bagh ve
kisisel mali sorunlarina daha ¢ok odaklanmaktadir (Davis ve Carnes, 2005: 12).
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Sonug olarak, finansal acidan okuryazar olan bireyler, asagidaki nedenlerden dolayi finansal
sistem ve ekonomiye fayda saglamaktadir (Capuano ve Ramsay, 2011: 36):

- Daha bilgili bir birey, daha fazla rekabet, yenilik ve kaliteli tiriinler olusturarak daha kaliteli
ve daha degerli iirlinler talep etmektedir. Bu durum, piyasa disiplini meydana getirmektedir,

- Finansal acidan okuryazar olan bireylerin yeterli sigorta kapsamina sahip olma olasilig
daha yiiksektir, bu da kayiplar icin ekonomi tlzerindeki yiikii azaltmakta ve is faaliyetlerini
azaltmaktadir,

- Emeklilik icin daha fazla tasarruf etmek, ytlikii devletten uzaklastirmakta ve bireyleri kendi
kendine finanse eden emeklilige hazirlamaktadir,

- Bireyler, piyasadaki dongiisel degisikliklere daha iyi hazirlanabilecek ve buna gore tepki
verebilecektir.

Finansal okuryazar olan bireyler, topluma iki ana fayda saglamaktadir (Capuano ve Ramsay,
2011: 36):

- Finansal bilgilerinden dolay1 insanlar ihtiyac¢larina uygun finansal iiriin ve hizmetlere nasil
eriseceklerini bilirler,

- Devletin finansal politikalarin1 daha iyi anlayabilen bir toplum olusur.

Diger taraftan pek ¢ok gelismis iilke yapilan finansal okuryazarlik ¢alismalari, bireylerin
finansal lrilinler ve uygulamalar hakkinda yeterince bilgilendirilmedigini gostermektedir. Bu,
finansal cehaletin, insanlarin emeklilik i¢in birikim yapma ve yatirnm yapma yeteneklerini
engelleyerek, yashiliktaki refahlarini baltalayabilmesi agisindan rahatsiz edici bir durumdur.
Ayrica, bu eksikliklerin, finansal agidan cahil olmanin onlar1 emeklilikte ekonomik zorluklarla
kars1 karsiya getirebilecegi belirli demografik 6zelliklere sahip topluluklar (diisiik egitimli ve
gelirliler, azinliklar, kadinlar vb.) arasinda yogunlasmasiyla da ilgilidir (Lusardi ve Mitchell, 2007:
43).

Sonug olarak, finansal okuryazarlik bireylerin finansal olarak yikici olan islemlere dahil
olmaktan nasil kacinacaklarini anlamalarina yardimci oldugu i¢in o6nemlidir. Finansal
okuryazarlik, yatirimcilarin tasarruf veya yatirim icin verilen firsatin daha gercekei
degerlendirmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica bireylerin finansal konularda beceri ve pazarhk
giliclinli artirmalarina, 6miir boyu finansal refah acisindan verimlilige, aktif bor¢ yonetimi,
degerlendirme ve dogru finansal iiriinii giivenle secmelerine, harcamalar1 kontrol etmelerine
tasarruf ve yatirim davranisini tesvik etmelerine ve boylece emeklilik planlamalarinmi hazir hale
getirmelerine katki saglamaktadir.

FINANSAL EGITIM
Finansal Egitim Kavrami

Finansal okuryazarligin "finansal kavramlari anlama ve bilme anlamina geldigi ve bireylerin
etkili finansal karar vermesi icin ¢cok 6nemli oldugu" séylenmektedir. Bu anlayis ve bilgi, "bir
bireyin finansal konular ve kavramlara yonelik bilgi, tutum veya davranisini ele alan herhangi bir
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programi icerecek sekilde" tanimlanan finansal egitimle artirilabilmektedir. Finansal
okuryazarligin s6z konusu tanimy, finansal egitim alan bireylerin ve ailelerin daha etkili finansal
kararlar alabilecegini ima etmektedir. Bu amaca ulasmak i¢in, finansal okuryazarlk egitimi
programlari, genel olarak ti¢ tiirden olusan finansal egitim programlar ile finansal “bilgiyi”
artirmay1 amagclamaktadir: tasarruf, biitce, yatirim ve kredi yonetimi egitimi; emeklilik ve tasarruf
egitimi; ev satin alma ve yonetimi konusunda egitim (Holden vd., 2009: 5).

Finansal okuryazarlik, finansal egitim veya finansal yeterlilik i¢in lizerinde mutabik kalinan
tek bir tanim bulunmamakla birlikte, bilim adamlari bu terimlerin farkli anlamlar1 hakkinda fikir
vermektedir. Okuryazarlik, temel bilgi veya yeterlilie sahip olmak seklinde tanimlanirken
finansal egitim, bu kapasiteyi insa etmenin yolu olarak tanimlanmaktadir. Yetiskinlere ve
cocuklara yonelik genis tabanli finansal egitim programlarinin ¢ogu, tiim katilimcilar1 bankacilik,
finans, tasarruf, kredi vb. konularda minimum temel para yonetimi becerileri bilgisine getirmeye
calismaktadir. Birgogu bireysel veya ailevi hedeflere uyum saglamaya ¢cabalamaktadir. Johnson ve
Sherraden (2007), finansal yeterlilik teriminin yalnizca egitim kavramini degil, ayn1 zamanda
finansal hizmetlere ve kurumlara erisimi de kapsamayr amacladigini 6ne siirmektedir
(McCormick, 2009: 71).

Finansal egitim, insanlarin dogru kararlar vermelerini ve Kkisisel finansal durumlarini
basarili bir sekilde yonetmelerini kolaylastiran bir yetenek gelistirme siirecidir. Finansal
okuryazarlik ise edinilen bilgi ve yetenekleri kullanma kapasitesidir. Diger bir deyisle, finansal
egitimin odag bilgidir, finansal okuryazarlik ise bireylerin bilgi, davranis ve finansal tutumlarinm
icermektedir. Anderloni ve Vandone (2010), finansal egitimi, bireyin finansal sorunlari
anlamasina ve Kkisisel finansmanimi tatmin edici bir sekilde yonetmesine ve boylelikle
bor¢luluktan kaginmasina izin verdigi icin onleyici bir yol olarak tanimlamaktadir (Potrich vd.,
2015: 357).

Finansal Egitimin Onemi

Finansal okuryazarlik, gittikce karmasiklasan bir ortamda faaliyet gosteren insanlar icin
zorunlu olarak kabul edilmektedir. Diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, cesitli egitim
diizeylerinde Ogrenme firsatlari sunmak amaciyla finansal egitim i¢in ulusal stratejilerin
olusturulmasi veya iyilestirilmesi yoluyla niifuslarinin finansal okuryazarhik diizeylerini
iyilestirmek icin etkili yaklasimlar bulmakla ilgilenmektedirler (Potrich vd., 2015: 356-357).
1990'lardan giiniimiize kadar gecen on y1l boyunca, finansal egitim konusu egitimcilerin, topluluk
gruplarinin, isletmelerin, devlet kurumlarinin ve politika yapicillarin glindemlerinde
yukselmektedir. Finansal egitime olan bu artan ilgi, finansal iiriinlerin artan karmasikligi ve
bireylerin kendi finansal giivenlikleri i¢in artan sorumluluklari tarafindan tetiklenmistir. lyi
bilgilendirilmis, finansal acidan egitimli bireyler, aileleri i¢in daha iyi kararlar verebilirler ve bu
nedenle ekonomik giivenliklerini ve refahlarini artirabilecek bir konumdadirlar. Finansal agidan
giivenli aileler, hayati 6nem tasiyan, gelisen topluluklara daha iyi katkida bulunabilmekte ve
boylece toplumun ekonomik gelisimini daha da tesvik edebilmektedirler. Bu nedenle, finansal
egitim yalnzca bireysel haneler ve aileler icin degil, ayn1 zamanda topluluklar icin de dnemlidir
(Hilgert vd., 2003: 309).
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Degerli bir finansal egitim programi katilimcilarin bir hedef belirlemesiyle baslamaktadir.
Bireysel hedeflere ulasilmadan daha o6nce finansal egitimin hedeflerini a¢ik¢a tanimlamak
gerekmektedir (Kozup ve Hogarth, 2008: 127).

Etkili egitim programlari tasarlamanin belki de bir anahtar, sayilari1 degistirme yetenegi ve
rahatlig1 olarak tanimlanan finansal okuryazarhigin ger¢ek merkezinde ne oldugunu sormakta yer
almaktadir. Finansal okuryazarlik ayn1 zamanda, kisinin kendi kisisel ihtiyaclari, degerleri ve
hedeflerine gore belirli bir kararin artilarini, eksilerini tartmak ve degerlendirmek icin bir dizi
elestirel diisiinme becerisidir. Piyasadaki st bilis, ikna bilgisi ve kisinin kendi ¢ikarina gore
hareket etme motivasyonu dahil olmak iizere cesitli bireysel faktorleri etkinlestirmeyi, asilamayi
veya tesvik etmeyi icerebilmektedir. Bu faktorleri bir egitim girisimi icinde hedef olarak isler hale
getirmek gerekebilmektedir (Kozup ve Hogarth, 2008: 131).

Finansal Egitimin islevi

Bilgiye dayali secimler yapan bilgili bireyler, etkili ve verimli bir pazar icin ¢cok 6nemlidir.
Klasik ekonomide, bilgili bireyler, vicdansiz saticilari piyasanin disinda tutarak kontrol ve dengeyi
saglamaktadirlar (Hilgert vd., 2003: 309). Genel olarak bireyler, yatirim bilgilerinin birincil
kaynaklarindan biri olarak isveren tarafindan saglanan bilgilere giivenmektedirler. Daha da
Oonemlisi, isveren tarafindan saglanan yatirim bilgilerine daha fazla giivenenler, yetersiz emeklilik
varliklar biriktirme konusunda en yiiksek riskle karsi karsiya olan ayni tiirden katilimcilar olma
egilimindedirler (Blau ve VanDerhei, 2000: 85).

Bireysel finansal egitim, farkli insanlar icin farkli seyler ifade etmektedir. Bazilar icin
oldukca genis sekilde ekonomi anlayisini ve hane halkinin kararlarinin ekonomik kosullardan ve
kosullardan nasil etkilendigini kapsamaktadir. Digerleri i¢in, biitceleme, tasarruf, yatirim ve
sigorta gibi oldukca dar bir sekilde temel para yonetimine odaklanmaktadir. Finansal egitim
cesitli tamimlari aracilifiyla isleyen asagidaki konulari icermektedir (Hogarth, 2006: 3):

- Para ve varliklarin yonetimi, bankacilik, yatirimlar, kredi, sigorta ve vergiler konularinda
bilgili, egitimli ve bilgili olmak,
- Para ve varliklarin yonetiminin altinda yatan temel kavramlari anlamak (6rnegin,

yatirimlardaki paranin zaman degeri ve sigortadaki risklerin havuzlanmasi),

- Finansal kararlar1 planlamak, uygulamak ve degerlendirmek icin bu bilgi ve anlayisi
kullanmak.

Insan kaynaklarini daha iyi yénetmek icin, isverenlerin, calisanlarini istedikleri zaman nasil
emekli olacaklar1 konusunda egitmede daha aktif bir rol almalari gerekmektedir (Blau ve
VanDerhei, 2000: 87).

Normal olmayan birey davranislarinin finansal cehaletten ve finansal anlayis eksikliginden
kaynaklandig1 varsayilmaktadir. Ancak davranislarin nedenlerin olabilecegi gosterilmektedir.
Finansal okuryazarlik anketlerinde ve literatiirde belirlenen yetersiz birey davranisi sunlari
icermektedir (Capuano ve Ramsay, 2011: 82-83):

- Uzun vadede minimum tasarruf;
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- Blitce yapmamalk;

- Emeklilik i¢in 6nceden plan yapmamak;

- Gereksiz borca girmek;

- Geg geri 6demeler icin kredi karti licretleri gibi gereksiz ticretlerin tahakkuk etmesi;
- Finansal piyasalardaki tembellik;

- Uygun olmayan finansal lirtinleri secmek;

- Giiven eksikligi;

- Finansal tiriinlerin temel 6zelliklerini dikkate almamak;

- Uriinlerin hiikiim ve kosullarini okumamak;

- Karsilastirmali alisveris yapmamak;

- Halihazirda sahip olunan tirtinlerin uygunlugunu degerlendirmemek;
- Ucret ve masraflan dikkate almamak;

- Yatirim hedeflerini goz ardi etmek;

- Uzag1 gobrememek;

- Paranin “béliimlere ayrilmasi”;

- Bagimsiz tavsiye almamak veya istememek;

- Bilgi anlasilmadiginda daha iyi talimat veya tavsiye aramamak;
- Profesyonel olmayan bilgi kaynaklarina ¢ok fazla glivenmek;

- Bilgi toplamamak veya incelememek;

- Gerektiginde sigorta satin almamak.

Finansal Egitim Onerileri

Bireylerin finansal okuryazarligiyla ilgili artan endiselerin ortasinda, finansal egitim
programlarinin sayisi ve tiirleri 1990'larin ortalarindan bu yana ¢arpici bir sekilde artmaktadir.
Bu programlarin ¢ogu bireylere bilgi saglamaya odaklanmakta, bilgi ve bilgideki artisin finansal
yonetim uygulamalarinda ve davranigslarinda degisikliklere yol acacagi tistii kapali varsayim
altinda ¢alismaktadir (Hilgert vd., 2003: 309). American Association State of State College ve
Universities icin yazilmis Perspectives serisinin bir boliimii olan Harnisch (2010), tiniversitelere
kampiislerinde finansal okuryazarlik girisimleri baslatmalar icin 10 6neri vermektedir (Crain,
2013:13):

- Ogrencilere, 6gretim iiyelerine ve personele yonelik kampiis capinda, koordineli bir
finansal okuryazarlik programi gelistirilmelidir,
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- Finansal okuryazarlik miifredata entegre edilmelidir,

- Ogrencilerin finansal burs bagvurularini tamamlamalarina yardimci olmak i¢gin ¢abalar
incelenmeli ve gelistirmeye calisilmalhdir,

- Ozel veya "alternatif" 6grenci kredilerini onaylamadan énce égrencilerin tiim finansman
seceneklerini tiiketmelerine yardimci olunmaly,

- Finansal yardim ofisi disinda bireysel 6grenci finansal danismanligina ayrilmis bir ofis
kurulmaly,

- Bir ¢cevrimici kaynak merkezi gelistirilmeli ve bunu tanitmak icin sosyal aglar kullanilmali,

- Finansal okuryazarlik egitimi 6grencilerin ebeveynlerine, kisisel finans kurslarina
yayginlastirilmalj,

- Ogrenci / personelin iicretsiz ¢evrimici finansal okuryazarlik kurslarina katihmim tesvik
edilmeli,

- Kolej ve tiniversite ¢alisanlarinin emeklilik hesabina katilimini artirmak i¢in bilgi erisimi
genisletilmeli,

Harnish, bu 6nerilerini, finansal egitimin genel olarak bireyler, aileler ve topluluklar icin
daha fazla giivenlik saglayan bir kamusal mali oldugu argiimanina dayandirmaktadir. Ayrica,
devlet tiniversitelerinden kritik kamusal konularda liderlik yapmalar1 beklenmektedir. Boylece
finansal egitim hizmetlerini genisleterek kamusal amagh gorevlerini yerine getirebilirler.

Sosyal ve egitimsel faktorler finansal refahin 6ngoriisiidiir, ancak finansal bilginin rolii
gozden kacirillamaz. Ciinkii bireylerin kararlar iizerinde koruyucu bir etkiye sahiptir. Benzer
sekilde Denegri vd. (1999), erken c¢ocukluk egitiminde baslayan sosyallesmenin ergenlik ve
yetiskinlik boyunca devam etme egiliminde olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle, bu asamada
Omiir boyu siirecek finansal aliskanliklarin olusmasina yol acabilecek degerler, tutumlar, bilgiler
ve beceriler acisindan giiclii bir ekonomik sosyallesme vardir. Buradan, ebeveynlerin ve okul
egitiminin katilminin, diger faktorlerin yani sira, bireylerin finansal 6zelliklerinin olusumunda
anahtar rollere sahip oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica, kisisel 6zellikler (cinsiyet),
demografik ve sosyallesme oOzellikleri (aile grubu, gelir), birlikte anlasildiginda ¢ocuklar ve
ergenlerin finansal tutumlari izerinde etkili olabilir (Silva vd., 2017: 287).

FSA (1999), finansal agidan okuryazar olmak i¢in 6grencilere asagidaki firsatlarin verilmesi
gerektigine inanmaktadir (Mason, 2003: 22-23):

-Bireysel finans baglaminda aritmetik ve okuryazarlik becerilerini gelistirmek,

-Kredi ve borg dahil olmak lizere ¢esitli sekillerde paranin dogasi ve kullanimi hakkinda bir
anlayis gelistirmek,

-Finansal bilgi ve tavsiyelere nasil erisilecegini, yorumlanacagini, sorgulanip
degerlendirilecegini 6grenmek,
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-Kisisel finansal kararlarin sonuclar1 ve tiiketici haklar1 ve sorumluluklar1 hakkinda bilgi
edinmek,

-Belirli bireysel finansal ihtiyaclara uygun ¢oziimleri segmek i¢in risklerin ve faydalarin
nasil tartilacagini 6grenmek.

Bireylerin finansal anlayis seceneklerini genisletecek sekillerde insa etmek icin finansal
egitimin kapsamini gercekci bir sekilde diisinmek gerekmektedir. Ayn1 zamanda, finansal
egitimin hizmet edebilecegi ama¢ konusunda gercekei olmak 6nemlidir. Finansal egitimin herkese
uyan tek bir ¢aba olmadigini unutmamaliyiz. Bunun yerine, bu ¢abalar, finansal karar vermedeki
bireysel faktorlerin benzersizligini ve finansal iirlinlerle ilgili degerlendirmeleri etkileyen kendi
kendine yeterlilik siireklili§i boyunca pozisyon araligini ele almalidir. Finansal egitim ilerledikce,
bir dizi miifredat gelistirmek icin hedef kitleyi, 68retim yontemlerini ve icerigi dikkate almak
o6nemli olacaktir (Klein, 2007: 209).

Bireyler, kendileri icin dogru tasarruflar1 veya yatirimlar1 secemeyecek durumdalarsa ve
mali acidan okuryazar degillerse hata yapma ve dolandirilma riski altinda olabilirler. Ancak
bireyler finansal olarak egitilirlerse, finansal hizmet saglayicilarini kendi ihtiyaglarina gercekten
cevap vermeleri icin ve hem yatirim seviyeleri hem de ekonomik biiyiime lizerinde olumlu etkileri
olmasi gereken iiriinler gelistirmeleri icin zorlama olasiliklar1 artacaktir (Norman, 2010: 200).

Gelismekte olan ekonomiler icin, finansal acidan egitimli bireyler, finans sektoriiniin reel
ekonomik biiyiimeye ve yoksullugun azaltilmasina etkili bir katki saglamasina yardimci
olabilmektedir. Ancak, finansal okuryazarlik, daha gelismis ekonomiler icin, bireylerin emeklilikte
yeterli geliri saglayacak kadar tasarruf etmelerine yardimci olurken iflas ve hacizle
sonuglanabilecek yiiksek bor¢ seviyelerinden kaginmalarina yardimci olmak icin de cok 6nemlidir
(Norman, 2010: 201).

SONUC ve ONERILER

Bir tilkede finansal ve ekonomik sistemi canlandirmanin temeli iilkedeki tasarruf ve yatirim
ortamini etkinlestirmektir. Her gecen giin daha da karmasik hale gelen finansal piyasalarda;
tasarruf sahipleri ve yatirimcilar ¢ogu zaman finansal bilgi eksikliginden dolay: tasarruf etmek ve
yatirim yapmaktan kacinmakta, faydalarini maksimize edecek yatirim firsatlarin
kacirabilmektedir. Finansal enstriimanlar hakkinda dogru bilgilere erisebilen, dogru analizler
yapabilen, piyasalari okuyabilen tasarruf sahipleri ve yatirimcilarin varligi hem kendi refahlarina
hem de iilke ekonomisinin refahina katki saglamaktadir. Bunun yolu ise sliphesiz yatirim
ortamindaki eksiklikleri giderebilecek finansal egitim uygulamalarindan gegmektedir.

Bireysel ve kurumsal yatirimcilar icin gerekli olan finansal egitim politikalari belirlenmeden
once finansal okuryazarlik seviyelerinin finansal okuryazarlik boyutlar1 baglaminda 6l¢iilmesi ve
bu dogrultuda etkin egitim politikalarinin uygulanmasi siireci daha verimli hale getirebilecektir.
Bireylerin finansal okuryazarlik seviyelerini arastiran ¢alismalar incelendiginde gozlenen sonug;
genellikle finansal okuryazarlik seviyelerinin diisiik olmasi ve buna etken de biiyiik oranda alinan
finansal egitimlerin eksik olmasi ya da hi¢ olmamasidir. Bu dogrultuda; finansal egitimlerin erken
yetiskinlik donemine kadar ¢ekildigi; orta 6grenimde de basitlestirilmis, yeterli diizeyde finansal
egitimler verildigi takdirde toplumdaki bireylerin ve gelecegin yatirimcilarinin finansal
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okuryazarlik seviyelerinde ciddi artislar olabilir. Dogru finansal egitim politikalar1 neticesinde
yatirimcilarin finansal okuryazarlik seviyeleri artacaktir. Finansal anlamda okuryazar olan
tasarruf sahipleri ve yatirimcilar ise daha rasyonel tasarruf ve yatirimlara yonelecekleri igin
piyasa ortaminin gelisimine katkida bulunacaklardir. Unutulmamalidir ki; her seyin basi
egitimdir.

60



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

KAYNAKLAR

Atkinson, A. ve Messy, F. A. (2012). Measuring financial literacy: Results of the OECD. OECD
Publishing.

Aydin, A. D. (2018). Tiirkiye'de Finans Egitimi ve Finansal Okuryazarlik Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme. Ekonomi Maliye Isletme Dergisi, 1(1), 12-20.

Beal, D. ve Delpachitra, S. (2003). Financial Literacy Among Australian University Students.
Economic Papers: A Journal Of Applied Economics And Policy, 22(1), 65-78.

Blau, G. ve Vanderhei, J. L. (2000). Employer Involvement In Defined Contribution Investment
Education. Benefits Quarterly, 16(4), 80-89.

Capuano, A. ve Ramsay, L. (2011). What causes suboptimal financial behaviour? An exploration of
financial literacy, social influences and behavioural economics. An Exploration of Financial
Literacy, Social Influences and Behavioural Economics (March 23, 2011). U of Melbourne
Legal Studies Research Paper, (540).

Chlouba, T., Simkova, M. ve Némcova, Z. (2011). Application for education of financial literacy.
Procedia-Social and Behavioral Sciences, 28, 370-373.

Cole, S., Paulson, A. ve Shastry, G. K. (2012) forthcoming, Smart Money? The Effect of Education on
Financial Behavior. Review of Financial Studies.

Crain, S. J. (2013). Are Universities Improving Student Financial Literacy? A Study Of General
Education Curriculum. Journal of Financial Education, 1-18.

Davis, R. ve Carnes, L. (2005). Employers Perspectives of Employees Personal Financial Literacy.
Delta Pi Epsilon Journal, 47(1).

De Beckker, K., De Witte, K. ve Van Campenhout, G. (2020). The Role Of National Culture In
Financial Literacy: Cross-Country Evidence. Journal of Consumer Affairs, 54(3), 912-930.

Finke, M. S. ve Huston, S. ]. (2014). Financial Literacy And Education. Investor Behavior: The
Psychology Of Financial Planning And Investing, 63-82.

Gerrans, P. (2021). Undergraduate Student Financial Education Interventions: Medium Term
Evidence Of Retention, Decay, And Confidence In Financial Literacy. Pacific-Basin Finance
Journal, 67,101552.

Gui, Z., Huang, Y. ve Zhao, X. (2021). Whom to Educate? Financial Literacy And Investor
Awareness. China Economic Review, 67, 101608.

Hall, K. (2008, August). The Importance Of Financial Literacy. In Conference On Deepening Financial
Capacity in the Pacific Region. Sydney, Australia.

61



Finansal Okuryazarlik ve Finansal Egitim Uzerine Teorik Bir inceleme
A Theoretical Study On Financial Literacy And Financial Education

Hilgert, M. A. ve Hogarth, ]. M. ve Beverly, S. G. (2003). Household Financial Management: The
Connection Between Knowledge And Behavior. Fed. Res. Bull., 89, 309.

Hogarth, J. M. (2006, November). Financial Education And Economic Development. In G8
International Conference on Improving Financial Literacy.

Hogarth, J. M. ve Hilgert, M. A. (2002). Financial Knowledge, Experience And Learning Preferences:
Preliminary Results From A New Survey On Financial Literacy. Consumer Interest Annual,
48(1), 1-7.

Hopley, V. (2003). Financial Education: What Is It and What Makes It So Important? Spring 2003.
Federal Reserve Bank of Cleveland.

Jariwala, H. (2013). To Study The Level Of Financial Literacy And Its Impact On Investment Decision-
An In Depth Analysis Of Investors In Gujarat State.

Kharchenko, O. (2011). Financial Literacy In Ukraine: Determinants And Implications For Saving
Behavior. Kyiv School of Economic, Ukraine.

Klein, V. (2007). Making Sense Of Financial Education. University of Pennsylvania.

Lusardi, A. ve Mitchelli, O. S. (2007). Financial Literacy And Retirement Preparedness: Evidence
And Implications For Financial Education. Business Economics, 42(1), 35-44.

Lusardi, A. (2008). Financial Literacy: An Essential Tool For Informed Consumer Choice? (No.
w14084). National Bureau of Economic Research.

Lusardi, A., Mitchell, O. S. ve Curto, V. (2010). Financial Literacy Among The Young. Journal Of
Consumer Affairs, 44(2), 358-380.

Lusardi, A. (2015). Financial Literacy Skills For The 21st Century: Evidence From PISA. Journal Of
Consumer Affairs, 49(3), 639-659.

Mandell, L. (2006). Financial Literacy: If It's So Important, Why Isn't It Improving?. Networks
Financial Institute Policy Brief, (2006-PB), 08.

Mason, C. L. (2003). Conceptualising Financial Literacy: An Ethnographic Study Of School Governors
(Doctoral dissertation, Loughborough University).

McCormick, M. H. (2009). The Effectiveness Of Youth Financial Education: A Review Of The
Literature. Journal of Financial Counseling and Planning, 20(1).

Norman, A. S. (2010). Importance Of Financial Education In Making Informed Decision On
Spending. Journal Of Economics And International Finance, 2(10), 199-207.

OECD ve Development Staff. (2005). Improving Financial Literacy: Analysis Of Issues And Policies.
Organisation For Economic Co-operation and Development.

62



ETU Sentez iktisadi ve idari Bilimler Dergisi
ETU Synthesis Journal of Economic and Administrative Sciences

Oehler, A. ve Werner, C. (2008). Saving For Retirement—A Case For Financial Education In
Germany And UK? An Economic Perspective. Journal of Consumer Policy, 31(3), 253-283.

Opletalova, A. (2015). Financial education and financial literacy in the Czech Education System.
Procedia-Social and Behavioral Sciences, 171, 1176-1184.

Potrich, A. C. G., Vieira, K. M. ve Mendes-Da-Silva, W. (2015). Development Of A Financial Literacy
Model For University Students. Management Research Review.

Remund, D. L. (2010). Financial Literacy Explicated: The Case For A Clearer Definition In An
Increasingly Complex Economy. Journal Of Consumer Affairs, 44(2), 276-295.

Saeedi, A. ve Hamedi, M. (2018). Financial Literacy: Empowerment In The Stock Market. Springer.

Schagen, S. and Lines, A. (1996) Financial Literacy in Adult Life: a Report to the NatWest Group
Charitable Trust. Slough, Berkshire: National Foundation for Educational Research.

Silva, T. P. D., Magro, C. B. D, Gorla, M. C. ve Nakamura, W. T. (2017). Financial Education Level Of
High School Students And Its Economic Reflections. Revista de Administragdo (SGo Paulo),
52, 285-303.

Sahin, M. ve Baris, S. (2017). Finansal Okuryazarlik Ve Tasarruf Davranislari: Kamu Calisanlari
Uzerine Bir Inceleme. Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 7(2), 77-103.

Taft, M. K., Hosein, Z. Z., Mehrizi, S. M. T. ve Roshan, A. (2013). The Relation Between Financial
Literacy, Financial Wellbeing And Financial Concerns. International Journal Of Business And
Management, 8(11), 63.

Tomaskova, H. ve Mohelska, H. ve Némcova, Z. (2011). Issues Of Financial Literacy Education.
Procedia-Social and Behavioral Sciences, 28, 365-369.

Widdowson, D. ve Hailwood, K. (2007). Financial Literacy And Its Role In Promoting A Sound
Financial System. Reserve Bank Of New Zealand Bulletin, 70(2), 37-47.

63



	ETÜ SENTEZ_Jenerik
	batu
	akbaba
	sarı

